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Introducao

Renzo Taddei e AnaLaura Gamboggi

Em 2005, uma combina¢do muito pouco usual de fatores climaticos
produziu secas de grandes dimensdes na Amazdnia, no Nordeste, e na
regido Sul do Brasil. No total, 1.710 municipios tiveram suas
declaragoes de situagdo de emergéncia ou calamidade publica
reconhecidas pela Coordenadoria Nacional de Defesa Civil
(Confederagdo Nacional dos Municipios, 2009, p. 2). Ou seja,
praticamente um terco do pais esteve em tais condi¢des naquele ano'.

Alguns estados, no entanto, sofreram os efeitos da estiagem de forma
desproporcionalmente intensa. No Rio Grande do Sul, 451
municipios, o que equivale a 91% do estado, decretaram estado de
emergéncia em virtude da seca’. No Ceard, foram 141 dos 184
municipios do estado’, ou 77% do total. E 61 dos 62 municipios do

' Esse nimero, no entanto, é apenas 15% maior do que a média nacional de declaragdes de
emergéncia e calamidade, que entre 2003 e 2008 ficou em torno de 1500 declaragdes anuais
(Confederagdo Nacional dos Municipios, 2009, p. 1). Em 2004, o numero de declaragdes
reconhecidas foi de 1763, mais alto, portanto, do que em 2005 (“Critérios rigidos podem deixar
prefeituras sem ajuda federal”, O Povo, 01/02/2005).

* “Um olhar em 2005” Rede de Estagoes de Climatologia Urbana de Sdo Leopoldo, acessado em
16/12/2009.

’ “Seca leva situagio de emergéncia a 141 municipios do Ceard’ Folha Online, 01/02/2006.
http://wwwl1.folha.uol.com.br/folha/cotidiano/ult95u117886.shtml, acessado em 12/12/2009.



estado do Amazonas' foram declarados em situacdo de calamidade

publica pelo governo estadual.

Segundo o Ministério da Integracdo Nacional, em razdo da
diminui¢do do volume dos rios e da contaminagao provocada pela
morte de peixes, mais de 260 mil pessoas’, apenas nos estados do
Amazonas e do Para, sofreram os efeitos da falta de dgua potavel,
alimentos e transporte, no ano de 2005. Em 25 de outubro daquele
ano, 479 municipios do semi-arido estavam sendo assistidos pelo
programa de distribui¢ao de agua através de carros-pipa, coordenado
pelo Exército’. No inicio de 2006, segundo dados da Coordenadoria
Nacional de Defesa Civil, 100 mil familias haviam sido afetadas pela
escassez de dgua apenas no Ceard, no ano anterior. Naquele momento,
no entanto, por falta de verbas e devido a demora na aprovagao do
or¢amento da Unido no Congresso Nacional, toda a ajuda federal

aquelas familias estava suspensa.

A concomitancia dos eventos climéticos do ano de 2005 criou uma
oportunidade excepcionalmente rica para o estudo dos impactos do
clima nas sociedades do pais, uma vez que a ocorréncia das secas no
mesmo periodo — com uma pequena diferenca de meses entre os
eventos nas diferentes regides - possibilitou a realizagao de estudos
comparativos. Naquele contexto, as trés regides demandaram
respostas da sociedade civil e dos governos locais, estaduais e federal,
praticamente ao mesmo tempo. Como seria de se esperar, as

4«

Seca na Amazonia: alguma coisa estd fora da ordem”. Rota Brasil Oeste, 21/10/2005, por Oswaldo
Braga de Souza e Inés Zanchetta. http://www.brasiloeste.com.br/noticia/1654/seca, acessado em
12/12/2009.

° “Seca na Amazonia: alguma coisa estd fora da ordem” Rota Brasil Oeste, 21/10/2005.
http://www.brasiloeste.com.br/noticia/1654/seca, acessado em 12/12/2009.

° “Governo Federal libera mais R$ 4 milhdes para carros-pipa no Nordeste” Secretaria Nacional de
Defesa Civil, 25/10/2005. http://www.defesacivil.gov.br/Noticias/noticia.asp?id=1309, acessado em
12/12/2009.



sociedades civis e governos locais reagiram de formas distintas, e o
governo federal posicionou-se diferentemente com relagao as
demandas de cada estado. Entender a natureza dessas diferencas
constitui tarefa fundamental no esfor¢o de compreensao das relagoes
entre o clima e as sociedades no Brasil, tema de importancia crescente
em tempos de mudangas climaticas.

Os textos que o leitor tem em maos agora sao contribui¢des nessa
direcdo. Sdo estudos de caso produzidos a partir de pesquisa de campo
em oito municipios dos trés estados mencionados. Os textos refletem
o carater qualitativo da metodologia usada pela pesquisa, a
investigacao de campo de carater etnogréfico, onde sao apresentados
e discutidos detalhes ligados aos contextos sociais, culturais e

politicos em que as secas ocorreram.

Todos os textos aqui reunidos foram produzidos como resultado de
uma série de cursos de verdo em métodos etnograficos, para
estudantes de pds-graduacdo em ciéncias sociais, tendo a
antropologia ambiental como eixo principal de discussdes. Antes
mesmo de 2005, em 2004, a primeira versao do curso foi organizada,
tendo as respostas sociais as secas no Nordeste brasileiro como tema
central. Estruturado nos moldes dos summer school comumente
realizados na Europa e Estados Unidos, o curso foi realizado em
Fortaleza, com o patrocinio da bolsa Landes Memorial Fund, do
Instituto Comitas de Estudos Antropoloégicos. A Fundagao Cearense
de Meteorologia e Recursos Hidricos (FUNCEME) deu apoio
logistico e forneceu a infra-estrutura necessaria para a realizagao das
atividades. O curso foi coordenado por Kenneth Broad, da
Universidade de Miami, e por Renzo Taddei, na época doutorando em
antropologia na Universidade de Columbia. Depois de duas semanas
de discussdes teodricas e metodologicas em Fortaleza, os participantes



- Zulma Amador e Fernando Briones, do México; Geérgia Melville, da
Australia; Ana Laura Gamboggi, uruguaio-brasileira; Elisangela
Oliveira, do Ceard; Andrea Domanico, de Sdo Paulo; e Adailton
Ferreira, da Bahia - realizaram um periodo de pesquisa etnografica de
dez semanas’, sobre cultura, sociedade e meio ambiente em distintas
comunidades do sertdo cearense.

Em 2006, Renzo Taddei, agora bolsista de pods-doutorado na
Universidade de Columbia, e Ana Laura Gamboggi, doutoranda em
antropologia na Universidad Auténoma Metropolitana — Iztapalapa,
no México, organizaram uma segunda versdo do curso, novamente
em Fortaleza, na FUNCEME, com patrocinio do Landes Memorial
Fund, e desta vez tendo como tema especifico as secas que assolaram o
Brasil no ano anterior. Mais uma vez, ap6s duas semanas de atividades
didaticas em Fortaleza, os seis participantes partiram para dez
semanas de pesquisa de campo em seus destinos de pesquisa: Carlos
Valpassos, do Rio de Janeiro, e Vitor Popinsky, de Portugal, para o Rio
Grande do Sul; Erika Mesquita, de Campinas, para o Acre; Carolina
Néri, do México, e Rita Pestana, de Portugal, para o Amazonas, e
Chandra Morrison, dos Estados Unidos, para o sertao cearense.

O que o leitor tem agora em suas maos é uma compilagao dos textos
produzidos pelos participantes dos workshops, devidamente
revisados para a publicagio em forma de capitulo de livro.
Infelizmente, por razdes pessoais ou profissionais, Adailton Ferreira,
Andrea Domanico e Erika Mesquita ndo puderam preparar seus

textos paraainclusdo nesta coletanea.

” Operiodo de pesquisa de campo foi mais curto, portanto, do que a experiéncia etnografica padrio,
onde se convencionou que a presenga em campo estenda-se por um ano ou mais. Os periodos mais
curtos e mais focados em questdes especificas saio 0 que os norte-americanos chamam de rapid
ethnographic assessment.
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Nao ha escassez de evidéncias histdricas e antropoldgicas de que a
interagdo entre o clima e a sociedade é cultural e socialmente
mediada. Isso significa que os significados que atribuimos ao clima
estdo diretamente ligados a visdo de mundo que temos e aos contextos
politicos e econdmicos em que estamos inseridos (Douglas 1986,
Douglas e Wildavsky 1983). O clima ¢ frequentemente usado como
elemento que ajuda a dar sentido a disputas politicas, por exemplo. Na
Grécia antiga, os gregos acreditavam que o clima frio das altas
latitudes explicava o comportamento supostamente agressivo e
sexualmente promiscuo dos habitantes das ilhas britanicas. A
transferéncia do centro de hegemonia politica do sul para o norte da
Europa, no final do segundo milénio de nossa era, reverteu também as
teorias sdcio-climaticas: agora sdo os mediterraneos que, do ponto de
vista de certo senso comum britanico, se comportam exatamente
como os gregos os descreviam, e isso se dd, ironicamente, em fungao
do clima quente das baixas latitudes (Rayner 2009, p. 21).

E justamente o fato de que o que pensamos e sentimos sobre o clima é
social e culturalmente determinado o que motivou as pesquisas aqui
reunidas: entender, inicialmente no semi-drido nordestino, e
posteriormente em diferentes regides do Brasil, a forma como a
percepgao do clima é mediada por configuragdes sdcio-culturais, e
como as sociedades sao entendidas como condicionadas, em graus
variaveis, pelas condi¢des ambientais em que estdo inseridas. Os
estudos focam, de forma especifica, na questdo das secas e o papel que
estas desempenham nos imagindrios locais, esquemas explicativos,
configuragdes institucionais, rituais politicos e religiosos.

Sociologicamente falando, a seca tem o potencial para ser um
fendmeno social total. Isso significa que ela pode impactar todas as
dimensodes da vida social, cultural e politica das comunidades onde
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ocorre, e dos grupos sociais que afeta. Justamente por ser um
fenomeno tao avassalador, as possibilidades analiticas na abordagem
das secas sdo muitas. Um recorte, desta forma, se faz necessario. Os
trabalhos aqui apresentados tém alguns eixos centrais em comum, e
estes podem ser divididos em trés dimensdes principais, que serdo
brevemente discutidas a seguir.

A primeira dimensdo é a que poderiamos chamar de mediagdo de
significados. Essa abordagem é mais comumente entendida como as
formas como as percepgdes sobre a relagdo entre clima e sociedade se
configuram’. Nesse sentido, é interessante notar que, na maior parte
das vezes, os grupos sociais ndo tém interesse em fendmenos
atmosféricos, salvo algumas excegdes (como artistas, por exemplo),
mas apenas nos seus impactos. Nao ¢ a falta de chuva o problema, mas
o que essa falta acarreta. Uma decorréncia disso é o fato de que o foco
de aten¢ao passa dos eventos que ocorrem na atmosfera, que esta,
metaforicamente falando, “acima” de todos nos (servindo por isso de
metafora para a unido e coesdo grupal, como quando se diz, por
exemplo, que estdo “todos sob 0 mesmo céu”, ou que “o sol nasce para
todos”) para os eventos que ocorrem no bojo das sociedades,
refletindo assim, divisdes de classe, de género, de etnia, de geragao, e
quaisquer outras formas de heterogeneidade social. Quando o
problema “desce” do céu a sociedade, o nimero de variaveis cresce
consideravelmente. O meio ambiente ¢, desta forma, pensado através
e em fung¢do dos temas e metaforas mais salientes do contexto cultural,
social e politico em que existe, como o exemplo dos gregos e ingleses,
citado acima, ilustra.

* A problemética aqui tratada, no entanto, é muito mais ampla e profunda do que uma mera questdo
de percepgio do que nos rodeia, no sentido de que os significados permeiam todas as formas de agao
e comunica¢do humana, inclusive as que tém como funcéo, ou resultado, dissimular ou fazer
imperceptivel elementos da realidade; ver Bourdieu 1996, 2002, e Silverstein 1996, 1998.
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A segunda dimensdo nos referimos como a questio das escalas de
agdo. Nao apenas a percep¢ao que se tem dos problemas muda em
funcdo da escala em que se opera, mas as comunidades e grupos
sociais procuram, com diferentes graus de eficacia, atuar em varias
escalas a0 mesmo tempo. Isso pode ser ilustrado através da andlise de
estratégias de agdo politica de alguns grupos locais. Durante um
periodo de pesquisa de campo no vale do rio Jaguaribe, sertdo
cearense, perguntamos a uma série de agricultores e lideres locais a
respeito das preferéncias e opgdes existentes no que diz respeito as
estratégias para lidar, politicamente, com crises de falta de 4gua nas
comunidades. O objetivo era, entre outras coisas, testar a legitimidade
e penetracio do modelo de participatividade posta em pratica no
estado, com foco principal nos comités de bacia hidrografica. Uma
das questdes pedia a eles que dissessem o que era mais eficaz, na luta
para conseguir o que necessitavam: a promogao de reunides
participativas, como os comités de bacias; manifestacdes publicas,
como o bloqueio de estradas; ou o uso de métodos clientelistas,
pedindo a politicos do estado de intercedessem junto ao governador,
o0 que, inevitavelmente, cria obrigagdes politicas para as liderangas
locais. Para nossa surpresa, ouvimos de vérias fontes independentes a
resposta de que a melhor estratégia é a combinagio das trés
alternativas, mas em escalas de acgdo diferentes. As reunides
participativas sdo importantes para a cria¢ao de solidariedade e de
objetivo comum dentro da comunidade, e para a organizagao de
manifestacdes. As manifestagdes, como o fechamento das estradas,
chamam a aten¢ao da imprensa. Num terceiro momento, os politicos
em Fortaleza, inico canal de acesso ao governador, onde as principais
decisbes sao centralizadas, sdo procurados. E ¢ justamente a projeao
anteriormente obtida na midia que motiva os politicos a

intercederem junto ao governo em favor das comunidades.
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A questio se manifesta também, e mais problematicamente, na forma
como a idéia de “seca” ¢ diferentemente construida e usada em escalas
de agdo distintas. Ja é lugar comum na literatura sobre a seca a mengéao
de que esse fendmeno climatico tem diferentes defini¢des, mesmo nos
meios técnicos (as secas podem ser pluviométricas, hidrologicas,
“verdes” ou agricolas, além das defini¢des mais socioldgicas, como
mencionam Fernando Briones e Carolina Néri em seus capitulos,
neste volume). Além disso, e de forma mais pragmatica, usos
especificos do conceito de seca implicam conceitua¢des muitas vezes
conflitantes entre as diversas escalas de acdo social. Chandra
Morrison, neste volume, mostra que politicas publicas como o Seguro
Safra, cujo objetivo é proteger pequenos agricultores dos impactos
economicos da seca, definem critérios para a seca que sao mediados
pelas espacialidade da unidade politica que é o municipio, o que
inevitavelmente prejudica certo nimero de agricultores. Para que os
agricultores recebam o dinheiro do seguro, é preciso que se constatem
perdas agricolas de pelo menos 50% em seu municipio. O perfil dos
agricultores de um municipio, no entanto, pode ser bastante
heterogéneo. Desta forma, um agricultor s6 é atendido pelo programa
se as perdas agricolas atingirem a maioria dos produtores de seu
municipio. Um agricultor fortemente atingido pela seca, num
municipio fracamente atingido, fica assim excluido do programa de
protecao. Em resumo, a logica da relagdo politica entre governos
federal e estadual e municipios, onde este tlltimo é considerado menor
unidade politica indivisivel, media a forma como o conceito de seca e
seus impactos é construida através da politica publica’. O mesmo
problema se manifesta em algumas agdes da defesa civil, como o

’ O governo Lula parece vir mudando esta forma de tratamento da populagio local, especialmente
no que se refere a programas de renda e satide, onde a escala de agiio desce a unidade doméstica. Tal
novidade, no entanto, ainda ndo chegou a programas como o Seguro Safra.
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reconhecimento da declaragdo municipal de situagdo de emergéncia.
Nio ha, no sistema brasileiro de defesas civis, nenhum tipo de
emergéncia ou calamidade distrital ou comunitaria oficialmente
reconhecida. A unidade minima com reconhecimento oficial
continua sendo o municipio. Qualquer realidade que ndo se enquadre
nessa configuragdo juridico-burocritica torna-se invisivel, e,
portanto, inexistente, para governos, e, como decorréncia em cadeia
desse fato, paraa midia e paraa opinido publica".

Como se pode ver, nem todas as incertezas associadas as secas sdo
provenientes da natureza. Algumas sdo incertezas resultantes das
configuragdes institucionais humanas e sua pouca adequagdo as
demandas da relacio entre sociedades e meio ambiente. De qualquer
forma, e qualquer que seja a fonte, religido e politica parecem ser as
duas esferas preferenciais da agao humana para lidar com a incerteza.
Por essa razdo, as secas sempre foram fendmenos politicos e
religiosos, justamente pelo fato de que, de todos os fendémenos
climaticos, elas talvez sejam o mais ambiguo e de mais dificil
categorizagdo. E extremamente dificil dizer quando uma seca se
iniciou exatamente, ou quando ela deixou de existir, como nos lembra
Carolina Néri em seu capitulo. Isso se da em parte porque a seca é
caracterizada por uma auséncia (de chuva), mais do que por uma
presenca, como ¢ o caso de outros fendomenos meteorolégicos. Por
essa razao, poder-se-ia dizer que a seca, mais do que um evento em si,
¢ um conceito abstrato que media a relagdo entre populagoes,
estruturas de poder, a esfera do sagrado, e a propria natureza.

" Em algumas situagdes, essa condi¢do de invisibilidade pode ser revertida através da agio de
movimentos sociais, sindicatos, e da capacidade de algumas comunidades de se comunicar
diretamente com a midia. No entanto, o peso da defini¢éo oficial a respeito da seca e seus impactos
ainda é bastante dominante, de forma geral.
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E, finalmente, a terceira dimensao é a que trata de questodes histérico-
institucionais. Os significados atribuidos aos conceitos de seca e meio
ambiente, e a compreensdo de como estes se relacionam com as
relagbes econdmicas, configuragdes institucionais e identidades
regionais mudam ao longo do tempo. Ha formas de vulnerabilidade
sdcio-econdmica que advém exclusivamente da falta de sincronia
entre os paradigmas econdmicos vigentes e a base institucional de
protecdo social montada em outras épocas.

Ha exemplos de cada uma dessas dimensdes em quase todos os
capitulos desse livro. Em primeiro lugar, a andlise comparativa dos
resultados gerais das pesquisas aqui publicadas mostra que cada uma
das regides do Brasil afetadas pelas secas de 2005 percebe os impactos
do clima em fun¢do da forma como se entendem na e frente a naciao
brasileira. De maneira geral, as respostas sociais ocorreram em
fun¢ao dos diferentes niveis de articulagao regional com as estruturas
governamentais do pais. Esta articulagao existe de forma muito fragil
no caso da Amazonia, onde as distancias sdo grandes, os poderes
publicos federais sdo ausentes para a maioria da populacgao rural e da
floresta, os niveis de pobreza sdo altos, e os grupos humanos estio
brutalmente expostos as variagdes do ecossistema. Assim, a pesquisa
de campo conduzida por Rita Pestana e Carolina Néri no Amazonas
(este volume), e por Erika Mesquita no Acre, nio apontou evidéncia
de que as comunidades locais transferissem ao governo federal
qualquer responsabilidade pelo infortinio que os acometeu em 2005,
diferentemente do que foi observado nas outras duas regides
estudadas. A auséncia do poder publico é, de certa forma, tida como
fato, como elemento da realidade, e desta forma ele ndo é sequer
evocado nas narrativas locais sobre as causas e efeitos das secas. E por
essa razdo, por exemplo, que discussdes tedricas a respeito das
estratégias de adaptagdo das populagdes ribeirinhas ao ecossistema
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amazonico tratam das transformacoes dos conhecimentos indigenas
e europeus, como Rita Pestana discute em seu capitulo, sem
mencionar a interferéncia de politicas publicas, o que nao raro se
sobrepde ao conhecimento tradicional, algumas vezes condenando-o
ao desaparecimento. A questdo das politicas publicas nao ¢
mencionada pela razdo d6bvia de que, para parte significativa da
populacdo amazonica, essas politicas publicas de prote¢dao social
frente a variabilidade climatica simplesmente ndo existem na maior

parte do tempo.

Adicionalmente, varios informantes afirmaram que as reag¢oes da
midia foram, em suas opinides, exageradas e fora de contexto,
dado o fato de que as secas na regido nao sdo extraordinarias,
como sugeriu a imprensa, e que as cheias sdo mais freqiientes e
percebidas como mais destrutivas do que as secas. Nao é surpresa
que a grande midia nacional use como referéncia os padroes de
entendimento do ambiente caracteristicos da populagdo urbana
de classe média da regiao sudeste. Desta forma, e como se vé na
cobertura mididtica de fenomenos atmosféricos extremos em
todo o pais, a midia parece ter dificuldade em captar as sutilezas
das experiéncias ambientais locais, quando essas sutilezas
transcendem os esteredtipos sociais e ambientais com os quais o
grande jornalismo trabalha.

Naio se deve, no entanto, subestimar a complexidade do trabalho da
midia no atual contexto climatico. A populagdo tem grande
dificuldade em atribuir sentido a eventos climéticos extremos, em
parte devido a modelos culturais que representam a sociedade como
existindo “fora” da natureza, como se os centros urbanos ndo fossem,
eles mesmos, ecossistemas. Desta forma, a midia tem a dificil tarefa de
produzir narrativas explicativas a respeito do que pouca gente (se
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alguém) entende de fato. A idéia de mudanga climatica entra nesse
panorama como atendendo a essa necessidade de explicagdo: o
aquecimento global, muito pouco entendido, passa a servir de
explicagdo a tudo o que nao se entende no dmbito do tempo (no
sentido atmosférico). De certa forma, fazemos de forma sistematica o
que Levi-Strauss sugeriu que se evitasse, ao dizer que o que é rebelde a
explicagao ndo é proprio, como tal, para servir de explicagdo (1963).
Talvez a tunica resposta possivel aqui seja dizer que, frente a
constatacao de que ha incertezas intransponiveis, s6 nos resta mesmo
o recurso da bricolagem, ou seja, o uso criativo das nossas pequenas

certezas provisorias.

Ainda assim, voltando a Amazdnia, muitos dos mesmos informantes
na regido mencionaram as dificuldades de transporte para a
comercializa¢do da produgdo local durante a seca, além das
interrupgdes no fornecimento de agua e eletricidade, a polui¢ao da
agua e seu mau cheiro, o cancelamento de festividades municipais, e a
necessidade de intervencao federal de socorro. Aqui ha duas coisas
que podem explicar a aparente contradi¢ao nas opinides colhidas: a
primeira diferencia a popula¢do das sedes municipais e a populacao
rural e da floresta, estas ultimas efetivamente sofrendo mais intensa e
dramaticamente os efeitos da estiagem, justamente em razdo do seu
afastamento da infra-estrutura urbana e de seus fluxos econdmicos e
processos politicos. A segunda é o fato de que, para algumas
comunidades mais pobres, a variagdo dos padroes de vida entre o
momento da seca e os demais periodos pode nao ser tdo marcada
como supds a midia. Em certo sentido, para algumas comunidades,
caréncias e dificuldades parecem ser a norma, e nao a excegao.

E, por fim, hd que se mencionar que, ainda que o municipio de
Anama, onde foi realizada a pesquisa de campo que originou dois
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capitulos deste livro, tenha sido afetado dramaticamente pela seca de
2005, os registros da Coordenadoria Nacional de Defesa Civil
mostram que outras regides da Amazonia foram ainda mais
fortemente impactadas. Desta forma, é preciso ter o cuidado de se
ressaltar que os resultados da pesquisa iluminam vdrias questdes
importantes da forma como as sociedades locais vivem a experiéncia
da seca, mas ndo podem ser usados como caracterizagao geral de
como fodas as comunidades da regido sofreram com a seca em 2005.

A situagdo no Nordeste brasileiro é bastante distinta do que se observa
na Amazonia. As sociedades nordestinas estdo bastante mais
integradas na economia e na politica nacionais. Além disso, o
Nordeste tem uma densidade demografica muito superior a da
Amazonia, fazendo com que as dimensdes do sofrimento humano
sejam estatisticamente maiores em periodos de seca. Mas, mais do que
isso, o Nordeste criou para si e para o Brasil uma identidade regional
profundamente atrelada a questdo climatica. Na opinido de
Albuquerque Junior (1999), o discurso sobre a seca e seus efeitos
catastroficos foi usado pelas elites nordestinas, desde pelo menos a
época do Império, no intuito de conseguir recursos do governo
federal. Para esse autor, ao longo da histoéria,

A seca passa a ser a tematica central de uma série de discursos
de grupos e instituigdes sociais que vao se cruzando e
enformando um “discurso da seca’, feixe de imagens,
enunciados e significados que a tornam uma seca particular,
uma seca que s6 o Norte e depois o Nordeste terdo. Esses varios
discursos se preocupam em definir a singularidade dessa seca,
suas causas e em propor solugdes que venham sempre ao
encontro das aspiragdes momentaneas de suas elites. Se, no
final do século XIX, as elites no Norte reivindicavam estradas-
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de-ferro, estdo sdo apresentadas como solugdo para a seca; se
querem estradas de rodagem, estas se tornam solugdo para a
seca; se hoje as elites do Nordeste querem a instalagao de Zonas
de Exportagdo, elas sdo também apresentadas como solugao
paraaseca(1995,p.119).

O Nordeste vive, assim, uma identidade regional profundamente
marcada pela ocorréncia ciclica das secas, o que se manifesta, entre
outras coisas, em suas estruturas politicas e em suas instituicdes. Em
2009, o Departamento Nacional de Obras Contras as Secas, DNOCS,
comemorou o seu centenario, o que demonstra que ha pelo menos um
século existem politicas publicas oficiais, no ambito federal,
direcionadas aos efeitos da estiagem. O DNOCS ¢é um dos tnicos
6rgaos publicos federais cuja sede nunca esteve na capital federal, mas
em Fortaleza, a inica capital nordestina encravada no semi-arido.

Outra instituicdo presente na histéria socio-ambiental do semi-arido,
mais antiga do que o DNOCS (e, sem duivida, um dos fatores que levou
a sua criagdo), sdo as invasdes de centros urbanos por grupos de
pessoas famintas, vindas da zona rural. Obviamente estamos usando
aqui a palavra instituicio no sentido de pratica social
institucionalizada, ou seja, socialmente reconhecida. No livro A
Multiddo e a Historia, Frederico de Castro Neves nos conta como as
invasdes ocorrem sistematicamente em todas as principais secas do
século 20, desde pelo menosa chamada Grande Secade 1877-1879, na
qual Fortaleza, entdo com nao mais de 20 mil habitantes, foi invadida
por uma multidao de mais de 110 mil flagelados (Neves, 2000; Villa,
2000). E essa pratica social é, ao longo do século 20, paulatinamente
absorvida pelas estruturas sociais e politicas locais: por um lado, as
elites politicas e comerciais municipais organizavam-se previamente,

sob lideranca dos grupos de senhoras catdlicas, coletando alimentos
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junto ao comércio e organizando a recepgao dos flagelados, de modo
que a distribui¢ao de alimentos evitasse que a invasio resultasse em
saques e situagdes violentas. Por outro, a recorréncia das invasoes
pressionou as estruturas politicas no sentido da cria¢ao de politicas
publicas outras que ndo apenas a construgdo de agudes, por parte do
DNOCS. Surgem assim as famigeradas “frentes de trabalho’, em que
0s governos municipais solicitavam verbas publicas dos governos
estaduais e federais, e criavam obras de infra-estruturalocais de modo
a ocupar e remunerar a populagdo flagelada. As secas movimentam
um maquindrio politico que bombeia recursos financeiros dos
centros de poder para as localidades. Tais recursos foram usados,
historicamente, de acordo com as idéias e valores de cada época sobre
sociedade, raca, meio ambiente e politica, resultando frequentemente

no que foi posteriormente denominado indiistria das secas.

Em 2005, apesar do vice-governador do Ceara ter declarado nos
jornais, no dia 11 de margo, que os saques eram coisa do passado’,
uma série de invasdes seria noticiada pela imprensa. No dia 28 de
margo, a sede municipal de Granjeiro foi invadida por agricultores
que declararam estar passando fome”. No dia 25 de abril, a sede
municipal do municipio de Madalena foi invadida, e o edificio da
prefeitura ocupado. Os agricultores exigiam frentes de servigo e cestas
bésicas”. Ainda naquele dia, 0 mesmo ocorria em Acopiara”. A
Federagdao dos Trabalhadores da Agricultura do Estado do Ceara
alertou entdo o governo a respeito do aumento da fome no interior,
prevendo novas invasdes. No dia 28 de abril, cerca de 100 agricultores
invadiram a sede municipal de Taud, e montaram acampamento em

“Evoluindo no convivio com as secas”, O Povo, 11/03/2005.

“Em busca de trabalho e alimento’, Didrio do Nordeste, 26/04/2005.
“Protesto”, Didrio do Nordeste, 26/04/2005.

“100 agricultores invadem Taud em busca de comida’, O Povo, 28/04/2005.

21



frente a um depdsito de merenda escolar. Foram logo atendidos pela
prefeita, com cestas-basicas em dinheiro para as familias e comida
para os acampados’”. No dia 13 de maio, o depésito de merenda
escolar do municipio de Quixel6 foi arrombado e saqueado. Era a
terceira vez que o municipio era ocupado por agricultores em duas
semanas. Trés dias depois, era a vez da sede municipal de Canindé ser
invadida. 400 agricultores acamparam em frente ao prédio da
prefeitura. Depois de dois dias, o nimero de acampados passava de
mil. O acampamento se manteve por doze dias, quando cestas basicas
foram distribuidas. Dois meses mais tarde, em 4 de julho, dois mil
agricultores voltaram a acampar em frente a prefeitura de Canindé.
Houve confronto com a policia, alguns agricultores se feriram'’. No
dia 8 de julho, os agricultores interrompem o transito na BR-020".
Mais cestas basicas foram distribuidas. As invasdes ndo pararam em
Canindé. Em 8 de julho, haviam acampamentos em frente as
prefeituras de Canindé, Caridade, Paramoti, Itatiara, Choro,
Madalena, Quixadd e Quixeramobim'. Em setembro, 500
agricultores ocuparam a prefeitura do Crato”.

O capitulo de Chandra Morrison, neste volume, discute o contexto
econdmico e social em que se deram as manifestagdes de Canindé
naquele ano. Como as invasoes ilustram, e os demais capitulos deste
livro que tratam sobre o Ceara revelam, fatores antigos ainda existem
na problemdtica das respostas sociais as secas na regiao, mas, ao
mesmo tempo, as sociedades locais continuam o trabalho de re-
elaboragdo do discurso sobre as relagdes entre as secas e a identidade

" “Agricultores acampam em frente a depdsito de merenda escolar”, Didrio do Nordeste, 28 de abril
de 2005.

' “Tensio marca 3° dia do acampamento em Canindé”, O Povo, 07/07/2005.

" “Agricultores interditam tréfego na BR-020”, Didrio do Nordeste, 09/07/2005.
" “Reuniio define movimento em Canindé’, Diério do Nordeste, 08/07/2005.

" “Agricultores que ocuparam a prefeitura retornam ao campo’, Didrio do Nordeste, 28/09/2005.
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regional. Todas as varidveis continuam ali, mas, invariavelmente sob
novos termos, com outras defini¢oes, e atendendo a projetos politico-

econdmicos distintos.

Em nenhum lugar esses discursos, e suas transformagoes estratégicas,
sao mais explicitos do que nos museus. No capitulo de Zulma
Amador, Geoérgia Melville e Ana Laura Gamboggi, as autoras
mostram como museus sdo lugares privilegiados em que ideologias
sdcio-ambientais ganham suporte material e articulam-se com outros
feixes de significados, na construgdo de narrativas coerentes sobre as
sociedades locais e sua historia. Esse processo, no entanto, raramente
constitui manifestacao de amplos consensos ideoldgicos regionais,
mas, ao contrario, é alvo de embates locais acirrados. O capitulo
analisa quatro museus no estado que fazem referéncia ao mundo rural
e suas relacdes com o meio ambiente, cada qual adotando posturas
estéticas e politicas distintas, em parte devido aos grupos sociais e/ou
ideologias que representam. O capitulo mostra como o discurso da
seca e suas relagdes com a cultura e economia local, desta forma, sdo

muito mais heterogéneos do que supde o senso comum.

Os capitulos de Elisangela Oliveira e Fernando Briones tratam do
descompasso entre os modelos macroecondmicos vigentes e a base
institucional de protegao social montada em épocas anteriores, como
elemento de vulnerabilizacao de produtores rurais. Os dois casos
discutem os perimetros publicos de irrigacao no sertdo cearense,
estruturas de produgdo agricola montadas pelo governo federal
durante o periodo da ditadura, baseadas em uma administracdo
tecnocratica e centralizadora, e com altos niveis de subsidio. Depois
de trés décadas de funcionamento, o que ocorre no presente momento
¢ uma reversao ideoldgica drastica com relagao aos principios sobre
os quais a agricultura familiar deve existir em tais projetos: postula-se
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a necessidade da auto-sustentabilidade, e por conta disso o governo
federal resolveu retirar-se da administracao dos perimetros, transferir
os lotes de terras para os colonos, e suspender grande parte dos
subsidios que mantinham os projetos funcionando. Como resultado, os
projetos vivem um processo rapido de sucateamento, como exemplifica
o perimetro de Icd-Lima Campos, na regiao centro-sul do Ceard. Nesse
perimetro, dois tercos da area produtiva deixou de funcionar por falta
de conservagao dos canais de irrigacao e das bombas que distribuiam a
agua. Concomitantemente ao colapso na estrutura produtiva dos
perimetros construidos na década de 1970, ha o risco iminente de que
estes passem por um processo de favelizagdo. Segundo Fernando
Briones (este volume), o que se vé, mais do que um processo histdrico de
reducdo de vulnerabilidade frente as variagdes climaticas, é a
territorializagdo dos riscos, isto é, a distribuicao dos riscos, de forma
desigual, entre as distintas camadas e grupos sociais, em fun¢io da
capacidade de cada um de articular-se com os centros de poder e
adaptar-se as mudancas sociais e econdmicas de cada momento - o que
pode aumentar, ao invés de diminuir, a vulnerabilidade de alguns
setores da populacao, aolongo do tempo.

E, por fim, o Estado do Rio Grande do Sul articula-se politica e
economicamente com a na¢ao brasileira de modo marcadamente
distinto do que caracteriza as realizadas amazodnicas e nordestinas. O
estado ¢ a quarta economia do pais, atras apenas de Sao Paulo, Rio de
Janeiro e Minas Gerais. Seu PIB per capta é 25% superior a média
nacional. O estado ¢ o terceiro maior produtor de soja no pais, sendo
que o Brasil é o maior produtor mundial do grao. Para que se tenha idéia
dadiferenga de escala entre as agriculturas cearense e gaticha, basta citar
o fato de que, enquanto a produgao total de graos no Ceara foi de 632 mil
toneladas em 2004 e 1,3 milhdes em 2005, o Rio Grande do Sul
produziu, apenas de soja, 5,5 milhdes de toneladas em 2004, e 2,5

24



milhdes em 2005. O estado é ainda o maior produtor nacional de arroz,
com uma produgio de 6,3 milhdes de toneladas em 2004 e 6,1 em 2005”.

Desta forma, nao é surpreendente que uma seca que coloca quase
todas as cidades do estado em situagdo de emergéncia, num estado
onde o agronegdcio tem participagio econdmica e politica
consideravel, resulte em a¢des mais rapidas e efetivas por parte do
governo federal - o que, naturalmente, gerou protestos por parte de
politicos nordestinos”. Enquanto a maioria dos agricultores do
nordeste, depois de uma longa seqiiéncia de invasoes e conflitos,
como mencionado acima, receberam cestas basicas e o pagamento de
550 reais referente ao Seguro Safra, a maioria dos produtores do Sul
havia adquirido um seguro mais completo, chamado Proagro Mais,
que indeniza o pequeno produtor em até 1800 reais. Ambos os
seguros estdo disponiveis nos dois estados, e a escolha preferencial do
Seguro Safrano Ceara e do Proagro Mais no Rio Grande do Sul denota
adiferenca de perfil entre os agricultores dos dois estados. Além disso,
o governo federal langou, em mar¢o de 2005, um grande pacote de
medidas emergenciais, com a liberagao de recursos da ordem de 400
milhdes de reais, na mesma semana em que o presidente Lula visitou
areas afetas pela seca no Rio Grande do Sul. Neste contexto, abancada
do Nordeste na Camara dos Deputados, que reunia em 2005 151
deputados, acusou o governo de privilegiar a regido Sul. Nas palavras
do deputado B. Sa (PPS-PI), “O Sul vive dois meses de faltade dgua e o
governo ja correu e mandou negociar as dividas dos produtores e
injetar recursos. O Nordeste, onde a cada dez anos, oito sdo de chuva
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oudesecaintensa, ndo ¢ atendido com a mesma agilidade

* Atlas Socioeconémico do Rio Grande do Sul. http://www.scp.rs.gov.br/atlas/default.asp. Acessado
em 17/12/2009.
21 «

Bancada nordestina cobra tratamento dado ao Sul”, Didrio do Nordeste, 15/03/2005.
* Tbid.
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Em seus capitulos, Carlos Valpassos e Vitor Popinsky analisam as
respostas as secas de 2005 em duas regides diferentes do estado. Carlos
Valpassos apresenta o setor arrozeiro de Restinga Seca, na regiao central
do estado, e descreve como os problemas ambientais locais foram
apropriados e interpretados através da dtica das questdes econdmicas e
politicas. Tensoes relativas as politicas agricolas nacionais — em especial
no que se refere a importacao de arroz dos demais paises do Mercosul e
os impactos dessa a¢ao nos precos de mercado - transformaram a
questdo climatica em enfrentamentos de contornos politicos e
econdmicos. O setor produtor local representa-se, em seu discurso,
mais vulneravel a politicas agricolas do governo do que a variagoes
climaticas, ainda que ambas as coisas estejam profundamente
interligadas. Esse é um elemento importante na compreensao de como
os discursos sao estruturados regionalmente no pais: o meio ambiente
funciona menos como fator causal e como metafora no Sul do Brasil do
que no Nordeste e no Norte, e isso, em nossa opinido, é reflexo das
formas diferentes de inser¢do de cada estado nos processos politicos e
econdmicos do pais. De certa forma, quanto maior a presencga de uma
natureza forte e condicionante no discurso regional, menos espago ha
para que a sociedade local se represente como agente ativo,
empreendedor e arrojado, e vice versa; ainda que essas construgdes
possam variar de forma estratégica, como quando os governos locais
nordestinos se apresentam como vulneraveis e fracos ao governo
federal e ao Banco Mundial, e, a0 mesmo tempo, como seguros e
promissores a investidores estrangeiros (Taddei, 2005).

Um detalhe interessante é que, conferindo uma estranha simetria
espacial as agdes politicas ligadas as secas em 2005 no pais, em
Restinga Seca os produtores rurais organizaram uma manifestagao
publica e “invadiram” a sede municipal, numa longa parada de
tratores, como conta Valpassos.
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Vitor Popinsky descreve, em seu capitulo, a agricultura familiar no
municipio de Antonio Prado, na regido das Serras Gauchas. Ainda
que aqui a atividade agricola do municipio seja outra — uva e vinho,
milho e frutas -, mais uma vez fatores sociais e econdmicos mediaram
a percepg¢ao do evento climatico. Os impactos foram heterogéneos,
resultando em percepgdes heterogéneas. Ao mesmo tempo em que a
produgdo de vinho foi beneficiada pela estiagem, a produ¢ao de milho
e o servico urbano de distribuigdo de agua foram negativamente
afetados. Na agricultura familiar, a diversificacdo de culturas e a
existéncia de crédito reduziram, na percepc¢ao dos produtores, o grau
de vulnerabilidade da sociedade local as variagdes climaticas. Ao
tinal, Popinsky demonstra como sequer ha na cidade uma idéia
unanime arespeito da ocorréncia da seca em 2005.

Por fim, os capitulos demonstram que, justamente em razio da
percepcao do clima ser mediada por relagdes sociais e econdmicas, é
inevitavel que idéias climaticas estejam profundamente imbricadas
com elementos étnicos e da imaginag¢ao geografica nacional. O fato de
as secas terem ocorrido a0 mesmo tempo, em 2005, favoreceu isso. E
por essa razdo que informantes do Sul e do Nordeste, ao falarem sobre
o clima, mencionam-se mutuamente, ndo para dizer algo sobre a
natureza, mas sobre as representacdes que tem das diferencas sociais.
E assim que, por exemplo, o prefeito de Restinga Seca diz a Carlos
Valpassos que “essa situacdo [a seca] é coisa que sd se ouvia falar no
Nordeste”, evidenciando a imagem estigmatizada do Nordeste na
imaginagdo geografica nacional. Ou, em tons mais explicitamente
discriminatorios, os informantes de Vitor Popinsky, ao afirmarem
que os italianos que colonizaram a regido destacavam-se por sua
capacidade e disposigdo ao trabalho, sugerem que, se tivessem ido ao
Nordeste brasileiro, essa regido seria mais rica e desenvolvida do que é
atualmente. J4 em Canindé, no Ceard, Chandra Morrison ouviu
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opinides que reproduzem uma antiga narrativa nordestina, na qual o
semi-arido demanda braveza e coragem (Taddei e Gamboggi 2009),
sugerindo a falta de tais qualidades na popula¢ao do Sul, quando
afirmavam: “E aquela seca no Rio Grande do Sul... [Eles] passam seis
meses sem chuva, e é um problema horrivel. Seis meses sem chuva

1”

aqui é nosso verdo normal!” E nesse panorama que, como nos conta
Chandra, moradores de Canindé mencionaram o programa de Bolsa
Estiagem, disponibilizado pelo governo federal aos produtores do Sul
do pais, como mais um exemplo de discrimina¢ao contra o Nordeste e
os nordestinos. Talvez um dos elementos mais interessantes nessa
questdo é o fato de que nao houve qualquer referéncia a regiao
amazonica, onde a seca produzia, naquele momento, impactos
espetaculares, com cobertura de midia muito maior, inclusive da

midia internacional®.

Os organizadores e autores agradecem a Lambros Comitas pelo apoio
e incentivo a este projeto, como a muitos outros realizados
anteriormente. Zulma Amador participou da coordenagido do
workshop de 2006, e a ela coube a tarefa de supervisao de campo das
atividades de pesquisa, um desafio proporcional as dimensdes
continentais do Brasil.

O contexto académico em que os cursos de verdo foram realizados foi
paulatinamente construido, ao longo de quase uma década de
pesquisas no Ceara, com apoio e financiamento, no Brasil, do CNPq,
FAPESP, FUNCAP, e Banco do Nordeste; no M¢éxico, do
Departamento de Antropologia da Universidad Auténoma
Metropolitana-Iztapalapa; e nos Estados Unidos, da Wenner-Gren

* E.g. “Record Drought Cripples Life Along the Amazon”, The New York Times, 11/12/2005.
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Foundation, International Research Institute for Climate and Society
(IRI), Center for Research on Environmental Decisions da
Universidade de Columbia (CRED), National Science Foundation
(NSF), Tinker Foundation, e National Oceanographic and
Atmospheric Administration (NOAA).

Em Fortaleza, gostariamos de agradecer a Francisco de Assis de Souza
Filho e Eduardo Savio Passos Rodrigues Martins, presidentes
consecutivos da Fundagdo Cearense de Meteorologia e Recursos
Hidricos. Além dos respectivos presidentes, agradecemos a toda a
equipe de funcionarios da institui¢ao, em especial Valéria Alencar e
Maria do Socorro Cardoso Damasceno. Sem a ajuda providencial
desta ultima, este livro ndo existiria. Agradecemos, finalmente, ao

Banco do Nordeste, que financiou a publicagdo desta obra.
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A secade 2005 em Anama

Percepcao e sazonalidade no Baixo Solimoes

Rita Pestana

Este artigo ¢ sobre o significado da seca de 2005 para os habitantes da
Municipalidade de Anama no Estado do Amazonas, partindo de uma
problematizagao da percep¢ao do ambiente nesta regido e das formas
como as pessoas lidam com efeitos da seca, pensando sempre nela por
oposicdo a situagdes de inundagao. Tal abordagem deve muito a uma
reformulacao das perspectivas adaptacionistas no estudo da
percepgdo do ambiente com abordagens que privilegiam modelos
mais complexos de relacionamento e enquadramento da vida social

na questio ambiental.’

Na década de 1970 a abordagem das questoes ambientais nas ciéncias

sociais seguia principalmente visdes adaptacionistas como a de

! Este artigo foi escrito durante meu doutorado na Antropologia Social e Cultural, no Instituto de
Ciéncias Sociais na Universidade de Lisboa, com bolsa da Fundagéo para a Ciéncia e Tecnologia,
Portugal. A discussdo tedrica se beneficiou do trabalho feito durante o mestrado em Antropologia
Social (incluindo Estudos Amerindios) na Universidade de St. Andrews.

Agradeco a Dra. Heloisa Corréa, que abriu, de maneira tio gentil, muitas portas em Manaus e tornou
minha estadia nesta muito prazeirosa; e a Dr. Adolfo de Oliveira, por nos ter apresentado. A todos
que contribufram com esta pesquisa, seja em Manaus ou na municipalidade de Anam4, pelo seu
tempo e pela paciéncia. A todos os presentes no workshop, especialmente a Carolina Neri, minha
parceira de trabalho de campo, pela sua paciéncia e companheirismo. A Dra. Susana Matos Viegas,
por todo o apoio, aconselhamento e criticas construtivas.
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Moran, segundo a qual os ribeirinhos “atuam meramente como parte
de uma estrutura de constrangimentos externos [econdmicos,
ecoldgicos e politicos] as quais a vida deve responder” (citado em
HARRIS, 2000, p. 213, tradugao nossa). Moran considera o 'caboclo’ -
habitante rural ndo indigena da Amazonia - "o sistema humano
adaptativo [a micro condigdes ecologicas e econdmicas] mais
importante encontrado na [Amazdnia brasileira]" (MORAN, 1974, p.
136). O 'caboclo’, visto como um 'sistema cultural', é o resultado de
um processo histdrico complexo e o produto de condigdes externas.
Quando mudangas sdo trazidas ao seu modo de vida pelo exterior,
este "tem geralmente conseguido ou ignorar ou absorver estes factores
exteriores para o seu dominio" (MORAN, 1974, p. 44, tradugédo
nossa). Moran segue autores como Meggers e Evans (1954) que, nos
anos 50 desenvolveram abordagens adaptacionistas para os povos
indigenas das Américas.

Uma das orientagdes tedricas mais recentes segue visdes fenomenoldgicas
da 'experiéncia vivida', considerando o individuo como um ser auto-
constituido e tornado real no seu entrelacamento histérico com os outros e
com o ambiente. De acordo com esta perspectiva, os habitantes da varzea
amazoOnica continuamente acompanham as oscilagbes do ambiente
(através da percepgao da subida e descida do rio, dos ventos e das chuvas,
do comportamento de peixes e animais, etc), ajustando os seus proprios
movimentos a estas oscilagdes (HARRIS 2000, p. 126). Por outras palavras,
a vida na varzea “é regulada por uma série de ritmos produzidos pelo
envolvimento [continuo] das pessoas com o ambiente” (HARRIS 2000, p.
125, tradugdo nossa). O ritmo e a periodicidade sdo intrinsecos a eles
enquanto seres-no-mundo (HARRIS, 2000, p. 139-40). E através da
‘experiéncia vivida' que “as pessoas se situam [e se constituem] no mundo,
a0 mesmo tempo que objetivam a sua vivéncia histérica” e fazem sentido
domundo (VIEGAS, 2003, p.53).
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Harris (2005) vai ainda mais longe ao desafiar a visio de que os
conhecimentos praticos e as 'capacidades’ (skills) dos pescadores das
varzeas amazonicas foram herdados dos amerindios e portugueses.” Ele
propde, numa perspectiva fenomenoldgica e histdrica, que tais
‘capacidades’ e conhecimentos praticos sdo resultado de uma reinvencio
continua, de geragao para geragdo. Um reinvencao feita, no ritmo imposto
pela sazonalidade e pelos mercados econdmicos, pelos individuos e que
envolve a sua criatividade, improvisagdo e imitacao. Em outras palavras,
“tragos de agdes ou gestos do passado sdo incorporados (ativa ou
passivamente) em skills, 8 medida que estas sdo imitadas e recompostas”
(HARRIS, 2005, p. 216, tradugao nossa). Nesta perspectiva, as
capacidades sdo inscritas na faskscape (conjunto de capacidades), e ndo na
landscape (paisagem), pois esta tltima é continuamente destruida pelas
variagdes sazonais, havendo pouca, ou nenhuma, continuidade de uma
estacdo para outra. A continuidade é encontrada na pratica. Nesta
perspectiva, a taskscape esta para trabalho, assim como a paisagem esta
paraterra (INGOLD, 2000, p. 195). A paisagem é a “impressao acumulada
da taskscape no ambiente; é a 'taskscape tornada visivel” (HARRIS, 2005,
p- 198, énfaseadicionada, virgulas invertidas no original).

No entanto, a paisagem da bacia amazonica costuma ser classificada
na literatura em dois tipos. Ha os ambientes ribeirinhos, extensas
areas de baixadas que rodeiam o rio principal e os seus tributarios,
sendo também chamados, por este motivo, de 'planicies aluviais', e os
'planaltos interfluviais' ou 'terra-firme' (cf. LATHRAP, 1973)." As

* Harris (2005, p. 199) define 'capacidade’ como o “ajustar de movimentos entre pessoa, tecnologia e
material’, quereside nos atos e emerge na coordenagio dos movimentos corporais.

’ No entanto, nas ultimas décadas, diferentes autores tém criticado a sobregeneralizagio da
classificagdo da bacia amazonica em somente dois grandes tipos de paisagem, defendendo que a
“Amazodnia é uma regido muito diversa” (MORAN, 1995, p. 72). De facto, mais do que uma centena
de diferentes sistemas de paisagem tém sido reconhecidos na 'floresta amazonica' (AMBIENTE
BRASIL, 2000).
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varzeas sdo as planicies inundaveis localizadas ao longo dos rios de
aguas claras, tal como o Amazonas, o Trombetas e o Solimdes
(CHERNELA, 1989, p. 239)." Ja a terra-firme refere-se aos planaltos
nunca inundados pela dgua e considerados inférteis (PACE, 1998, p.
35-39; LIMA-AYRES, 1992, p. 177). As 'planicies aluviais' ocupam cerca
de 2% da bacia amazonica; enquanto que a 'terra-firme' cerca de 98%
(MORAN, 1995, p. 71-83; VIVEIROS DE CASTRO, 1996, p. 183).

Os 'ambientes ribeirinhos', secos durante o verao, ficam inundados
durante a época das chuvas, devido ao aumento da pluviosidade na
bacia amazonica. Os rios podem subir até 15 metros, modificando as
paisagens de varzea “drasticamente de estagdo para estacio”
(HARRIS, 2000, p. 63). Sedimenta¢do e erosdo ocorrem
simultaneamente. Tipicamente, a estacdo das enchentes ocorre entre
janeiro e julho, e a estagdo da vazante, entre agosto e dezembro
(LIMA-AYRES, 1992, p. 20).” Estas nao coincidem exatamente com a
época chuvosa (ou inverno) e a época seca (ou verdo) (HARRIS, 2000,
p-135; PACE, 1998, p. 32-35). Quando nos aproximamos da foz do rio
Amazonas, a influéncia das inundagdes sazonais diminui, a medida
que aumenta a influéncia das marés oceénicas (PEREIRA, 2007).

Seguindo essas abordagens e uma experiéncia de campo restrita, mas
muito dirigida as diversas percep¢des do que foi o fendmeno climético da
seca em 2005, o argumento que apresento neste artigo permite-nos

* Aquioptamos por designar rio Solimdes a segio do Alto Rio Amazonas que flui da fronteira entre o
Brasil e o Pert até a sua confluéncia com o rio Negro préximo de Manaus. Os solos aluviais das
vérzeas sdo férteis, principalmente porque os rios de dguas claras carregam dos Andes sedimentos
ricos em nutrientes (CHERNELA, 1989, p. 46 € 239-242; MORAN, 1995, p.71 e 75).

° Os habitantes da municipalidade de Anama denominam inverno, o qual dura aproximadamente
de dezembro/janeiro até junho, como a estagdo chuvosa, “quando estd frio”, e o verio, a estagio seca,
“quando estd quente’, esta durando aproximadamente de julho até dezembro. Além do mais, eles
distinguem quatro estagoes, de acordo com a altura da agua nos lagos e nos canais: a seca ou vazante;
asubida dadgua,aenchente ou cheia, e a descida da dgua.
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entender esse fendmeno menos como uma catastrofe resultante de efeitos
climaticos globais e mais como uma complexa teia de entendimentos do
processo ambiental num péndulo oscilante de relagdes fortemente
percepcionadasa partir da sazonalidade e dos fluxos dorio.

Importa lembrar que nao existe uma defini¢ao consensual de seca nas
ciéncias naturais e sociais. Enquanto em alguns campos de estudo uma
seca ocorre, numa dada regido, devido a deficiéncia de precipitagao
num periodo extenso de tempo, em outros ocorre nao s6 quando o nivel
de 4gua na atmosfera é baixo como também quando ha deficiéncias no
abastecimento de agua na superficie e no subsolo, e ainda em outros
somente acontece quando os niveis baixos de agua levam a
consequéncias na agricultura e a consequéncias socio-econdmicas
(FERREIRA, 2005, p. 361). Para além disso, as caracteristicas de uma
seca podem variar significativamente de regido para regiao. Numa das
minhas primeiras abordagens ao assunto, ao conversar com um dos
especialistas sobre as variagdes climaticas na Amazdnia, gedgrafo de
uma universidade de Manaus, José Lima de Carvalho, este assegurou-
nos que o que aconteceu em 2005 na Amazdnia foi que o nivel da agua
nos rios estava muito abaixo da média, enquanto que a agua na
atmosfera estava somente um pouco abaixo dos seus niveis tipicos
(informacao verbal). De acordo com a Administragdo do Porto de
Manaus em 2005 ocorreu a sétima maior vazante em Manaus, no rio
Negro, desde 1903, tendo a terceira maior ocorrido em 1997. Nao existe
consenso na comunidade cientifica sobre se esta descida do nivel da
agua consistiu numa seca. Porém, em 2005, a midia na Amazonia, no
Brasil e mesmo no mundo, entre o fim de setembro e o meio de
novembro, estava repleta de titulos tais como: “Amazonas, o Grande
Sertao’, “Alerta Vermelho’, “Seca, Fome e Isolamento”. Sessenta e uma
das sessenta e duas municipalidades do Estado do Amazonas
decretaram “estado de calamidade publica’, incluindo a municipalidade
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de Anama, localizado no Baixo Rio Solimdes, numa area de sistema de
lagos sujeita ainundagoes sazonais.

Este artigo foi baseado essencialmente nos testemunhos dos
habitantes da cidade de Anama e do Lago Anama’ na resposta as
seguintes questdes: O que aconteceu na cidade e no lago durante a
seca de 20052 O que os habitantes da cidade e os do Lago pensam e
falam sobre isso? Foi a maior seca que experienciaram? Em que ela foi
diferente? O trabalho de campo foi realizado entre junho e agosto de
2006 na cidade de Anama.” A participagdo em eventos locais, assim
como entrevistas formais e informais, foram conduzidas na cidade de
Anama e no Lago, no contexto da vida cotidiana, seguindo o método
de pesquisa da observagdo participante (cf. ELLEN, 1984; DAVIES,
1999). Complementamos também este método qualitativo com um
questionario entregue aos professores da cidade para que o
respondessem. No total, mais de 25 pessoas foram entrevistadas,
incluindo especialistas, autoridades locais e estatais, lideres de
associagoes locais e de organizagdes nao governamentais, visitantes e

habitantes da cidade de Anama e do Lago.

O SIGNIFICADO DEUMA SECA

Para avaliar o significado da seca para os habitantes da
municipalidade de Anama e, em particular, para os que vivem na
cidade, ¢ importante considerar, em primeiro lugar, as diferentes

° Aqui optamos por utilizar a expressio cidade de Anamd quando nos referimos a cidade
propriamente dita, o termo lago quando nos referimos ao Lago Anama e o termo municipalidade de
Anama quando nos referimos a municipalidade como um todo, que incluia cidade ea regiao do lago.
7 O trabalho de campo foi feito, na sua maior parte, em parceria com a gedgrafa Carolina Neri.
Ficamos hospedadas na cidade, na maior parte do tempo em hotéis locais e nossas refeicoes eram em
restaurantes locais. Mais tarde, visitiamos algumas comunidades rurais da municipalidade,

especialmente Arixi e Mato Grosso, “‘comunidades de terra-firme do Lago Anama”. Utilizamos o
termo comunidade porque é o termo usado localmente para se referir a esses assentamentos rurais.
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formas sob as quais a agua ¢ importante para a vida das pessoas que
vivem neste ambiente, ndo se limitando a ser apenas um recurso
basico a sobrevivéncia humana ou a agricultura, mas estando também
relacionada com as histérias de vida das mesmas, com o transporte na
regido e, como resultado, com o fornecimento de energia, conduzida
através doslagos e rios.

Populagdes de outras regides da Amazdnia, em particular as do alto
Purds, dirigem-se a municipalidade de Anama em “busca de agua’, a
qual lhes permite desenvolver atividades economicas diferentes (e
mais lucrativas), tais como a pesca e a producdo de malva. A
populagdo rural dirige-se a cidade ou, de preferéncia, a cidades
maiores, como Manaus. Ao mesmo tempo que muita gente das zonas
rurais da regido se muda para a regido urbana de Anama a procura de
educacao escolar, muitos dos que ali vivem mudam-se para outras
regides urbanas - como no caso dos idosos que procuram locais com
melhor acessibilidade. Assim, Anama, tal como muitos outras

pequenas cidades na Amazonia, é um lugar de passagem.

Até maio de 2006, os habitantes do Lago e de Anama dependiam
integralmente das rotas fluviais para transporte e comércio.
Diariamente, barcos regionais — os recreios — viajam entre Manaus,
Anama e outras pequenas cidades, transportando pessoas e
mercadorias. Enquanto os excedentes dos produtos agricolas e
extrativistas e o peixe sdo vendidos em Manaus e em outras cidades
como Anori ou Manacapuru, outros produtos alimenticios,
manufacturados e derivados do petroleo sao trazidos para abastecer
os mais de 100 estabelecimentos comerciais (incluindo trés hotéis e
trés restaurantes, padarias, mercearias, bares e discotecas, farmacias,
lojas de equipamentos, lojas de roupa, entre outras), servigos (tais
como médicos e educacionais), a praticamente inexistente industria

local (constituida por quatro serarrias e uma marcenaria), e a central
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elétrica e o sistema de bombeamento e distribuigdo de dgua, ambos
movidos a diesel, que fornecem a cidade com eletricidade e 4gua.’ O
abastecimento de produtos as comunidades do Lago é também feito
por barco. Apenas algumas destas possuem escolas, pogos de dgua e
geradores de electricidade a diesel. Antes da abertura da estrada que
liga Mato Grosso a cidade de Anori, em maio de 2006, os habitantes do
Lago, para venderem as suas produgdes e adquirirem outros produtos
ou parairem ao médico, por exemplo, tinham que viajar por via fluvial
para chegar a Anama ou qualquer outra cidade nos arredores,
normalmente utilizando pequenos barcos (“rabetas”) ou canoas.

Apesar das principais atividades econdmicas da municipalidade
serem a pesca e a agricultura, hd uma falta constante tanto de peixe
como de produtos agricolas frescos em Anama. Existem diversas
razdes dadas pelos agricultores e pescadores para explicar este fato.
Em primeiro lugar, alguns deles encontram-se ja comprometidos a
venderem a sua produc¢io ou pesca a um determinado comerciante.
Estes comerciantes dao adiantado ao pescador material de pesca e
bens manufaturados, com o acordo de que os pescadores venderao os
peixes exclusivamente para eles. Segundo, outros preferem vender, a
melhores pregos, nos mercados de outras cidades (até mesmo em
Manaus, a 13 horas de distdncia de recreio), em vez de dispenderem
tempo e energia a tentarem vender diretamente ao consumidor no
Mercado do Produtor de Anama, ou “pegar num carrinho de méo e
vender pelos bairros” No Mercado do Produtor, o produtor tem de
vender os seus produtos diretamente ao consumidor, dado que
“nunca ninguém se preocupou em ser feirante” Adicionalmente,

* A municipalidade exporta produtos agricolas tais como a mandioca, o milho, o meldo, 0 maracuja,
0 cupuagu, a manga, a papaia, a banana, o abacate, o agai, o limao, a juta e a malva, e produtos de
extrativismo, como a castanha do Pard e madeira. A 4gua em Anama é também trazida de um pogo
através de umabomba e mantida em um reservatério de 100 metros ctbicos.
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alguns dos pescadores preferem vender a sua pescaria ao 'frigorifico'.
‘Frigorifico' é o nome dado a um grande e flutuante armazém frio,
localizado no Parand em frente a cidade, o qual compra e armazena
peixe (a maioria espécies sem escamas), de forma a exporta-lo
posteriormente para o Sul do Brasil e para paises como a Coldmbia ou
o Chile’. Por tltimo, existe uma variagio sazonal da produgio, e os
equipamentos de armazenamento para produtos como peixe e
vegetais sdo inexistentes em Anama. Se um pescador nao vende
imediatamente a sua produ¢do, em 12-24 horas, precisa de efetuar
uma despesa adicional comprando gelo. Assim, embora Anama se
encontre no centro da comunicagdo e da administragao politica da
municipalidade, ndo podemos dizer que seja o centro comercial da
regido. Tal parece ser uma situagdo comum neste tipo de pequenas
cidades aolongo do rio Amazonas".

Na cidade a maioria das casas sio de madeira, algumas flutuantes.
Somente os edificios publicos sao feitos de alvenaria. No Lago, a maioria
das comunidades encontram-se em terra-firme; a maioria das casas sao
feitas de madeira, com ou sem palafitas, e existem muitas casas flutuantes.
Em ambos os casos, as casas localizam-se nas margens dos cursos de agua
e dos lagos. Cada casa é constituida por um casal com filhos solteiros ou
por um homem ou mulher idosos com filhos solteiros e um ou dois dos
seus filhos casados e netos. No interior da cidade, quando esta ndo se
encontra inundada, as pessoas deslocam-se de bicicleta ou a pé. Existem
apenas algumas motorizadas, e os carros que se encontram na cidade

pertencem a prefeitura, as forgas policiais ou ao hospital.

’ OParand é o canal queliga o Lago Anama ao Rio Solimdes.

" Charles Wagley ([1977]1988), também observou o mesmo em Gurupd - uma pequena
municipalidade do baixo Amazonas quem em 1940 tinha 500 habitantes. Wagley sublinhou que
nessa época Gurupa sofria, periodicamente, de déficit em alimentos, uma vez que a produgéo era
dirigida paraa procura externa e as necessidades basicas da populagao negligenciadas.
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PERCEPCAOQ, SAZONALIDADE EAMBIENTE

Nesta secdo especificarei os diferentes sentimentos e atitudes dos
habitantes da cidade e do Lago Anama em relagao as quatro estagdes
relacionadas com a altura da dgua. Na cidade de Anama, a subida e
descida da agua, as inundagdes e as secas, tém diferentes consequéncias
para quem vive na cidade ou no Lago (ou para quem viveu no Lago
durante muitos anos), e sao diferentes também dependendo das
atividades da popula¢do (se é pesca, agricultura sazonal ou
simplesmente estudar). Assim, diferentes pessoas (jovens, idosos,
empregados ou pescadores) tém diferentes sentimentos em relacao a
cada estagdo. Por volta de novembro/dezembro, o nivel da 4gua no
Solimdes comega a subir, e a “4gua clara” comega a entrar no Lago
Anama através do Parana. A 4gua sobe aproximadamente até
junho/julho, criando, no pico da inundagdo, uma extensdo de dois
quilémetros. Enquanto o nivel de dgua do Solimdes baixa,
aproximadamente em junho/julho, a “4gua preta” do Lago comeca a
fluir pelo Parana em dire¢ao ao Solimdes. Geralmente, o nivel de agua
no Parand e no Lago atinge o nivel minimo por volta de outubro. Numa
seca grande, o Lago pode ser reduzido a um canal de 30 a 50 metros de
largura. A dgua é substituida por um campo delama e de capim.

Nos anos em que hd inundagio na cidade, o lixo, que normalmente é
recolhido e depositado por um caminhéo diariamente numa lixeira a
céu aberto no centro da cidade, espalha-se em toda a parte na agua. O
Sr. Q, professor na cidade de Anama, que se mudou do rio Purus para
aarearural de Anama com um ano de idade, enfatizou que, na cidade,
“quando enche, o lixo vai todo para a agua’, contaminando-a. De fato,
¢ reconhecido pelas autoridades locais e pelos habitantes de Anama
que os piores problemas da cidade sdo o lixo e os esgotos pois, tal
como mencionou o Secretario Municipal do Ambiente e Produgéo, a
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cidade esta localizada na varzea — num local “onde se escava meio
metro e se encontra agua’. Por outro lado, “a cidade cresceu, o lixo
cresceu e os esgotos também”. O lixo ¢ incinerado na lixeira a céu
aberto, e os esgotos sdo langados num pequeno curso de agua (um
igarapé), perto da cidade, na falta de melhor escolha.

O velho cemitério, localizado na margem Sul do Parana, do lado
oposto a cidade, é também sujeito a cheias, o que levou a construgao
de um novo cemitério mais acima do Parand, numa drea de terra-
firme. As pessoas movem-se em canoas ou, se nao as tiverem, dentro
de agua. Para as criangas, jovens e recém chegados, é um periodo de
felicidade. A Sra. E, que vive em Anama ha 14 anos, disse-nos que a
primeira vez que viu a cidade toda debaixo de agua “era alegria,
porque eu estava ha pouco tempo aqui, porque eu era solteira e
gostava de pular na dgua, e aquela coisa toda, diversdao, né?” Para
outros, é tempo de tristeza, dado que as casas de palafitas que foram
atingidas pela 4gua necessitam de ser reconstruidas.

“Tudo para™: as escolas fecham, ou porque estdo inundadas ou porque
os alunos nao tém meio de chegar até elas, dado que viajar na dgua
torna-se perigoso, uma vez que “a dgua corre muito’, e as festividades
sdo canceladas ou adiadas.” A vida social ¢ deixada em suspenso e
espacialmente limitada. Alguns dos que possuem familia e casas

noutras cidades mudam-se temporariamente parala.

A medida que a dgua desce, a cidade enche-se de lama e lixo. Tudo
necessita de ser limpo e as casas precisam ser pintadas. Uma
professora de 44 anos, “filha do Lago’, que vive na cidade de Anama,

" Por exemplo, em 2006 todas as escolas da cidade foram fechadas por 20 dias em junho. A “Semana
do Meio Ambiente”, uma atividade que congrega estudantes de toda a municipalidade no inicio de
junho, foi cancelada e substituida por uma atividade de um dia em 21 de junho, envolvendo apenas as
escolas da cidade; e a Festa Junina aconteceu em julho.
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relatou, quando questionada sobre a seca de 2005, que a descida da
agua “isso sim, da uma tristeza”. Os campeonatos de futebol, o
concurso de Miss Anama, as festividades (tais como as festividades
em honra de Sdo Jodo - Festa Junina —, a Festa de Sdo Francisco de
Assis — padroeiro da cidade — de 24 de setembro a 4 de outubro, e a
Festa de Nossa Senhora do Perpétuo Socorro - padroeira de Arixi - de
22 a 23 de Julho), o Festiman, um concurso regional de musica, entre
outras festividades ao ar livre, ocorrem todas apds a descida das aguas.
Os jovens recomegam a ensaiar as dangas tradicionais — a “Danca
Portuguesa” e a Ciranda - e o Street dancing para atuarem nas
festividades da regido. Os que foram para outras cidades retornam. As
pessoas ndo estdo mais confinadas as suas casas.

Para as pessoas que vivem no Lago, uma grande cheia estd associada a
destruicao. As plantagdes, especialmente as da varzea, sdo destruidas
pela dgua: mandioca, banana, maracuja, etc. O ribeirinho tem que
aguardar pela proxima seca, para comegar tudo de novo. De forma
semelhante, os moradores do quilombo do rio Trombetas, no baixo
Amazonas, consideram o Inverno, com as suas cheias e “4guas fortes”,
um periodo de destrui¢io potencial.” No entanto, a0 mesmo tempo, é
também a cheia para o ribeirinho, que torna a varzea boa: “fica boa
quando alaga, né, da plantio’, tal como disse a Sra. H, de 60 anos, que
viveu nesta zona rural durante a maior parte da sua vida. Para além
disso, uma cheia grande também traz abundéncia de peixe. Tal como
disse a Sra. I, de 65 anos de idade que viveu em Mato Grosso até 1982 e
se mudou para a cidade com os seus filhos depois de ficar vitva, “para
bota-los para estudar”, “com a cheia fica farto: aparece muito peixe”
De fato, de acordo com o Sr. J, o presidente da associagdo de

" Eles reconhecem o inverno como o periodo das enchentes dos rios e o verdo como periodo das
dguas baixas dos rios, assim como da floresta alongada (ACEVEDO MARIN e CASTRO, 1998;
2004).
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pescadores de Anama, “existem lagos aos quais nem o homem nem o
peixe tém acesso, mas quando uma grande cheia ocorre os peixes
adultos desses lagos vao para o rio grande [0 Solimdes]”. Para além
disso, é durante a estagdo das cheias que os cardumes de alevinos da
maioria das espécies de peixe migram para o Lago."”

Diferentemente da cheia, uma grande seca, para os habitantes do
Lago, pode estar associada com 'dificuldade’ na produgéo agricola, a
qual acaba por ser abandonada porque o transporte para as areas
produtivas é inviavel. De fato, se a seca for grande, o transporte de
pessoas e mercadorias entre o Lago, a cidade e o Solimdes torna-se
dificil, uma vez que os barcos maiores nao podem se movimentar. Mas
como mencionou a Sra. I “torna-se dificil, mas nao é o suficiente para
passar fome ou necessidades — s6 se forem preguicosos para

trabalhar”. As plantagdes e os animais destinados a reprodugéo

permanecem na terra. Os animais vagueiam livremente.

Ha ainda outros sentimentos relacionados as cheias e as secas. Primeiro,
ambos os habitantes da cidade e do Lago mencionaram que cada cheia é
diferente, tal como cada seca. Para além disso, eles disseram que é mais
frequente ocorrer uma grande cheia do que uma grande seca. Deacordo
com eles, hd uma grande cheia a cada dois ou trés anos. As estagdes ndo
seguem um calendario formal. A d4gua ndo comega a subir ou descer no
Parana todos os anos no mesmo dia, nem o nivel da dgua no Lago
Anama ¢ o mesmo em todas as cheias ou secas. Todos os anos o ritmo
das estagoes se altera, tal como a paisagem. Como tem sido sublinhado
por varios antropdlogos a proposito da percep¢ao do ambiente para os

" Entre novembro e margo os cardumes da maior parte das espécies de peixe deixam os igap6s e lagos
e nadam rio acima, para o Rio Solimoes, para desovar. Cerca de 15 dias depois, os cardumes dos
jovens peixes entram nos lagos. Mas note que espécies diferentes de peixe tém ciclos de reprodugao e
comportamentos diferentes, nio estando ao mesmo tempo na mesma drea.
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ribeirinhos na Amazodnia, também entre a populagdo de Anama hd uma
“constante redefini¢ao e mudanga” da paisagem - os ritmos espaciais e
temporais da varzea variam (PESTANA, 2006, p. 42, HARRIS 2000, p.
129,LIMA-AYRES 1992, p.20e 165).

O QUEACONTECEU NA SECA DE 2005?

Em 2005 toneladas de alimentos e medicamentos foram distribuidos
(amaioria por via aérea) no seguimento da declaragao de calamidade
publica na regido. Em outubro, essa distribuicdo dirigiu-se as
comunidades isoladas, incluindo algumas das comunidades do Lago
Anama, numa operagdo de auxilio de emergéncia com o nome “SOS
Interior”. Esta operagao envolveu o Governo Federal, o Governo do
Estado do Amazonas, a Defesa Civil Estadual do Amazonas, o
Comando Militar da Amazonia, a For¢ca Aérea Brasileira e as
municipalidades. No caso de Anama, a Prefeitura e o grupo do
programa de compensagdo “Programa de Desenvolvimento

»14 . ’
contribuiram com

Sustentdvel do Gasoduto Coari-Manaus
informac¢iao que auxiliou o plano de distribui¢ao de alimentos e
acompanharam a a¢do no local. Também em outubro, uma
Organizagdo ndo Governamental — World Vision — que se encontra
presente na cidade e em cinco comunidades da municipalidade (Arixi
no Lago, e cinco outras comunidades nas margens do rio Solimdes),
trabalhando em areas como educagio e satde, criaram um plano de
emergéncia, e também distribuiram cestas basicas, filtros de agua e
hipoclorito para purificar a agua, as familias que participaram no seu

“Projeto Criangas do Amazonas”

" Este programa pretende minimizar os impactos sociais e ambientais da construgio do gasoduto,
que fornecera Manaus com gas natural dos depositos do rio Urucu.
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Segundo foi relatado por varias pessoas nesse periodo, em nenhum
lugar da municipalidade de Anama era possivel encontrar um jornal
ou revista para venda. Apenas quando alguém viajava e trazia algum
de uma cidade como Manacapuru ou Manaus, podia-se encontrar um
jornal numa das salas de professores das escolas da cidade. Para além
disso, apenas se podia acessar a internet através de um unico
computador, numa das escolas, o qual era maioritariamente utilizado
por pessoas de fora e outros visitantes. Ha uma estagdo de radio em
Anama, dita comunitdria, mas que ¢ privada, e ndo alcan¢a todas as
comunidades da municipalidade. A radio transmite sobretudo
musica, intercalada por breves periodos de informagao local. Estas
sao constituidas maioritariamente por mensagens pessoais e recados,
mensagens religiosas, informagao e antincios sobre eventos locais e
programas governamentais. Por exemplo, é habitual ouvir: “Va ja ao
Mercado do Produtor, o Sr. T. tem cinco lindos curimatas para vender
- ndo perca esta oportunidade” Como me disse o administrador do
radio, o radio desempenhou um importante papel durante a seca de
2005, como “veiculo de comunicagdo [para] informar no Lago do
Anama, para se prepararem para receber o rancho”. Segundo ele, a
radio desempenha também um papel importante durante as cheias,
por exemplo, informando os empregados do Estado e da Prefeitura
(que vivem na cidade e no Lago), quando e onde podem receber os
seus saldrios se a camara municipal se encontrar inundada. Em suma,
aradio Associa¢do C. A. D. Anama FM na verdade funciona como um
veiculo de comunicagdo entre as pessoas da municipalidade e nao
como fonte de noticias (locais ou outras) ou como meio de discussiao
de assuntos regionais.

Em 2005, nao foi através da radio que as noticias sobre a cheia foram
divulgadas as pessoas da municipalidade de Anama, e sim através de
meios de comunicagdo conectados a uma escala diferente de eventos:
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0s nacionais e internacionais. A maioria dos habitantes da cidade - e
alguns do Lago - puderam seguir as noticias transmitidas na televisao
sobre a seca na Amazonia, uma vez que muitas casas possuem antena
parabolica, captando, assim, varios canais nacionais de televisao
(figura 1). Assim, muitos habitantes de Anama e do Lago passaram a
perceber e representar a seca também através de um ponto de vista
alarmista, nacional e internacional, de um mundo a beira do colapso -
no seguimento do discurso dos midia sobre a ameaga da Amazdnia,
entendida como o “pulméao do mundo,” ao enfrentar uma seca grave.
Sob esse ponto de vista, a seca de 2005 foi associada ao aquecimento
global, e vista como uma consequéncia tragica da desflorestagao da
floresta Amazonica e da emissdo de gases de estufa. Como afirmou

um investigador da Greenpeace: “este cenario atual [a seca de 2005],

Figura 1 - Uma casa tipica de palafitas da municipalidade de Anami, com a sua
propria antena parabdlica de televisdo (Fotografia por Rita Pestana, julho de 2006).
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tragico e surpreendente talvez seja um pequeno indicador de que
maneira a Amazonia é suscetivel as mudangas globais no caso do
desmatamento manter as taxas atuais e no caso das emissoes de CO,
continuarem ao ritmo em que estao” (GREENPEACE, 2005)."”

De fato, em julho de 2005, a d4gua deixou de subir no Parana, e a agua
preta comegou a fluir em diregao ao rio Solimées. No fim de agosto, os
primeiros cardumes de mapara [Hypophthalmus edentatus], mortos,
flutuavam pelo Parand em dire¢ao ao rio principal. No principio de
outubro era impossivel viajar no Parand e no Lago sem uma mascara,
uma vez que o mau cheiro era insuportavel. A dgua ja nao flufa e
aqueceu. Todas as espécies de peixe podiam ser encontradas mortas
flutuando no rio, formando uma camada juntamente com o lixo. O
peixe e o lixo se acumularam debaixo e a volta das casas flutuantes. O Sr.
J., que vive numa casa flutuante na cidade, quando questionado sobre o
peixe morto disse “Nao quero nem pensar — para almogar, para dormir,
(...) quando morre fica debaixo do flutuante, se deteriorando. Qualquer
lugar morre. O cheiro fica em toda a parte, igual a cheiro de matadouro
de gado” Durante o més de outubro os peixes continuaram a morrer. Os
habitantes da municipalidade dizem que o peixe que tentou nadar para
o Solimdes morreu “com a polui¢ao da agua, a agua muito forte”. Os seus
corpos demoraram duas a trés semanas a se decompor, formando um
6leo, poluindo ainda mais a d4gua. Uma vez que a dgua nao fluia, ndo
havia forma de osjogar no Solimées.

O canal do Parana tinha um metro de profundidade, o que néo
permitia aos recreios navegarem (figura 2). Estes paravam no
Solimdes, perto da foz do Parand, e mercadorias e pessoas eram
cobradas para serem transportadas em embarcagdes a motor menores
para a cidade. As balsas, que transportam combustiveis, também nao

" Depoimento de Arnaldo Carneiro do Instituto Nacional de Pesquisa na Amazénia.
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conseguiam alcancgar a cidade, o que restringiu o abastecimento de
combustiveis. Uma vez que tanto a central elétrica como o sistema de
bombeamento e distribui¢ao de agua da cidade sao alimentados a
diesel, o abastecimento de eletricidade e dgua foi racionado e em
algumas alturas mesmo interrompido na cidade de Anama durante o
pico da seca. Dado que a central elétrica possui fases diferentes, a
solugdo encontrada foi abastecer com eletricidade parte da cidade
algumas horas por dia, enquanto o resto da cidade ndo era abastecida,
e depois trocar. Tal como sublinhou o Sr. Q, na cidade, “na seca
ficamos praticamente sem agua, sem luz também, por causa que as

balsas nao conseguiam entrar para trazer o diesel”

O Lago passou a ter entre 30 a 50 metros de largura, e 2 a 3 metros de
profundidade, e se tornou grande campo de lama e capim. Os lagos
menores conectados ao Lago Anamd, que geralmente servem como
reservas de peixe do Lago durante uma seca, ressecaram. Em alguns
lugares nem mesmo os barcos a motor conseguiam passar, apenas

Figura 2 — O Parand em frente a cidade em Julho de 2006, 35 dias depois da dgua ter
parado de subir. Em outubro de 2005 o canal tinha somente alguns metros de largura.

S6 pequenos barcos e canoas conseguiam navegar (Fotografia por Rita Pestana,
julho de 2006).
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canoas. Uma jornada que levaria normalmente duas horas no Lago
podia durar uma tarde inteira. Os motores batiam constantemente
nos peixes mortos e no fundo do canal, e frequentemente as pessoas
precisavam pular nalama para empurrar os barcos. Como diza Sra.L.:

E de remar a gente fica com raiva, dd vontade de chorar de raiva.
Aivainuma canoa e nao sabe mais para que cantos aparece mais
o canal. Cantos ndo tem. Ai vocé olha, s6 vé 4gua e nao vai,
encalha a canoa, e vocé cai dentro de agua para ir puxando. Da
muita raiva. Ta sujeito a arraia ferrar porque tem muita, né?

Embora na cidade os pregos das mercadorias nao tivesse aumentado,
no Lago subiram, devido a dificuldade de transporte entre a cidade e o
Lago. Nas comunidades do Lago dotadas de geradores elétricos e
bombas de dgua movidas a combustivel, houve interrupgoes em seu
funcionamento normal, devido a falta do mesmo.

Aqueles que ndo tém acesso a um pogo, uma '‘cacimba’ ou 'olho de
4gua',” precisam ou de caminhar longas distancias para chegar a um
desses, ou de utilizar agua do Lago ou do rio Parana para tomar banho,
beber, e cozinhar. Como a Sra. L., que vive perto da foz do Lago
Anama, disse “tomamos banho onde a dgua tem peixes morto, mas é
mais limpa, porque a lama assenta, como é parado, masa podridao éa
mesma’. A Sra. L. obtém agua para beber de um olho de dgua, a uma
distdncia de um quilémetro de sua casa.

A Sra. R., de Mato Grosso, disse que o maior problema durante a
seca na comunidade onde ela vive ndo era a agua, ja que eles
possuem um pogo, mas a dificuldade de transporte. O Lago havia

'O termo 'cacimba’ descreve um buraco cavado no chio a fim de alcangar uma nascente de dgua, isto
¢, alcangar um 'olho de 4dgua’. Eles estdo a varios metros de profundidade e tém um didmetro de
aproximadamente um metro. Os pogos possuem, em geral, de 50 a 60 metros de profundidade, com
um didmetro menor, e adgua é bombada através de combustivel.
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secado, deixando um canal, mas este era dificil de alcangar, porque
estava rodeado por um campo de lama. A maior parte das pessoas
em Mato Grosso vive da pesca, da extracdo de madeira e da
plantacdo de mandioca, os quais eles levavam, de barco, naquela
época, para vender em Anori. Para o presidente do Sindicato dos
Trabalhadores Rurais, morador de Arixi, o maior problema era
também a dificuldade de transporte, uma vez que “ndo havia meio
de escoar os produtos da roga, que se estragaram na roga”.

De acordo com um pescador do lago Anama, “a agua poluida [do
Parana e do Lago, durante a seca de 2005] trouxe alguns problemas
para a saude - atingiu principalmente a populacéo ribeirinha, porque
tem que beber dessa agua”. Mas, como mencionado pela Sra. E, assim
como a agua fica poluida em uma seca, “quando a agua seca, fica mais
barrento, o peixe apodrece e polui ainda mais a dgua, causando
doencas”, uma enchente também gera doengas ao “causar poluicao —a
agua enche, chega a lixeira e joga o lixo dentro da dgua e contamina
tudo” Casos de diarréia e hepatite, especialmente em criancas que
moram na varzea, ocorrem durante tanto as enchentes como as secas,
mas sdo mais comuns quando a agua sobe do que quando ela baixa.
No entanto, apesar deste cendrio, de acordo com a Secretaria Executiva
Municipal da Saude, e, para funcionarios do Centro de Satde e do hospital
da cidade, ndo houve epidemias nem surtos de doengas incomuns na
municipalidade durante a seca de 2005. Houve alguns casos de diarréia, e
alguns de maldria, mas estes tltimos foram atribuidos ao desmatamento

paraaconstrugiao do gasoduto entre Caorie Manaus.

Além do mais, na seca de 2005, a produgio agricola no Lago foi deixada
nos campos e a madeira nao pode ser extraida, uma vez que as pessoas nao
podiam transportar sua produ¢do para vender. Consequentemente, as
pessoas ndo tinham dinheiro para comprar mercadorias. Alguns
moradores da cidade e do Lago, que tinham familia ou casas em outras
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cidades, mudaram-se para 1a temporariamente, o que normalmente

acontece mais frequentemente no caso de enchentes.

Na cidade, as festividades ou as aulas nao foram canceladas, embora
houvesse menos pessoas durante a Festividade de Sdo Francisco de
Assis. Nas comunidades, algumas festividades ou aulas foram
canceladas ou adiadas. A parte disto, a vida na cidade e no Lago
continuou normalmente. Como era dificil navegar nos lagos, os
pescadores foram pescar no Solimdes. Aparentemente, ndo houve
consequéncias da seca a longo prazo: em agosto de 2006 houve,
novamente, abundancia de peixe no lago Anama, “apesar da seca ter
massacrado bastante”, como mencionou Sr. J.; e ainda que as colheitas
tenham sido deixadas nos campos, a seca de 2005 ndo afetou o ciclo de
plantagdo que se seguiu, uma vez que “o plantio nao ¢ adiado por a
terra estar seca’.

Os habitantes da municipalidade usam referéncias fisicas diferentes
para considerar se uma seca é grande ou nao. Nao ha um consenso se a
seca de 2005 foi a maior ocorrida na municipalidade. Por exemplo, um
rapaz de 22 anos mencionou que a seca de 2005 nio foi a maior que
ocorreu na area porque “algumas praias do Solimdes que apareceram
em outras secas nao apareceram em 2005”. Alguns mencionam o recreio
chamado Evalisa, abastecido a madeira que, no inicio do século XX,
naufragou no meio do Parand, quando atingiu um toco, e seus restos
aparecem na superficie se uma seca é grande — os restos do Evalisa
apareceram em 2005. Outros falam do capim que cresce nos campos
que vem a tona no Lago com indicador de uma “seca grande, forte” e
outros ainda se referem a alta mortalidade de peixe como indicador de
que a seca de 2005 foi a maior que eles se lembravam. Porém, Sr. J.
menciona que a quantidade de peixes que morrem em uma seca hoje em

dia é “muito menos que a quantidade que costumava morrer 30 anos
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atras, quando eu era um menino e nao havia comercializagao de peixe
nadarea(...) nessaépocaamortandade eratodo ano”

Em suma, enquanto que alguns simplesmente dizem que “a seca de
2005 foi a maior seca” de que eles se lembram, outros, como Sra. L.,
dizem “eu ja vivi muitas e muitas dessas secas”. Em um lugar onde a
paisagem se modifica continuamente, cada seca é simplesmente
diferente da outra. Quando interrogados sobre as consequéncias da
seca de 2005, os habitantes da cidade, a maior parte dos quais tendo
vivido em areas urbanas durante sua vida adulta, em geral dizem “para
nds aqui ninguém sentiu muito, mas quem mora ai para dentro [no
Lago] ...”. No entanto, quando perguntados, os moradores ou “filhos
do Lago” responderiam algo como “fica dificil, porque fica dificultoso
para a gente estar andando, mas que nao da para passar fome e
necessidade ndo da - so se tiver preguica de trabalhar”. Esta visao pode
ser interpretada, de fato, tendo em mente a flexibilidade e a
espontaneidade dos habitantes da municipalidade. Estes articulam
varias atividades econdmicas (tais como ter um negocio, pescar,
coletar acai, castanha do Pard ou madeira, ou plantar sazonalmente
malva ou juta, mandioca, melao ou milho), mudando-as de um ano
para outro. Para os Paruarus, ribeirinhos e habitantes da Costa do
Part na varzea do Baixo Amazonas, estudados por Harris (2000), a
vida econdmica ¢ informal, irregular, espontdnea e variada, regrada
por preferéncias e &nimos, no sentido de que eles podem fazer como e
quando quiserem porque sao donos do préprio trabalho. Assim como
as estagOes, as atividades ndo seguem um calendario formal
(PESTANA, 2006, p. 41). Nao se pode passar fome se ha chance de
mudar de atividade. Se ndo for possivel vender a colheita, pode-se, por
exemplo, pescar para a propria subsisténcia. Em suma, as pessoas da
cidade acreditam que uma grande seca no Lago é tdo perturbadora
quanto uma grande enchente na cidade.
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A respeito das nossas insistentes perguntas sobre os problemas da seca
de outubro de 2005 o Sr. P., um morador, pescador e “filho do Lago”
disse-nos o seguinte: “A seca para nds vai ser legal, o ruim vai ser é
quando levantar o pasto, o capim soltar, que nds ndo vai ter como
navegar no rio [no Parand] (...). Mesmo pegando ou ndo pegando os
peixe eles vao morrer sempre, (...) [vai haver] muita mais [mortandade
de peixe] depois que o pasto subir”. O Sr. J. explicou, em julho de 2006,
que quando comega a chover e a dgua comega a subir as coisas se
complicam: “quando ele [0 Lago] fica do jeito que ficou em 2005, ainda
complica mais ainda la, porque com a chuva, represa algumas vezes la
para a cabeceira e ai joga muita terra e vai cavando o canal”. H4 mais
mortalidade de peixe, a medida que a d4gua fria entra no Lago, e os peixes
“vao, digamos assim, entrando num choque térmico”.

Habitantes da drea rural ou urbana de Anama, quando questionados
sobre a seca de 2005, acabam sempre por a relativizar, quando
comparada as enchentes e seus efeitos na regiao. Como disse a Sra I,
“mas uma enchente, uma cheia grande maltrata muito mais do que
uma seca grande” Quando a agua sobe no Lago, o capim cresce.
Quando atinge a altura de 2 a 3 metros, este se solta formando o
'pasto’, que sdo bolas flutuantes de capim, podendo atingir um
diametro de 1 metro, e que s3o muito perigosas para navegacao.

Em suma, para os habitantes desta regido uma seca (e portanto também
ade 2005) é entendida como parte integrante de um ritmo continuo de
sazonalidade. Por isso ndo podemos entender a seca sem entendermos a
enchente e 0 aumento ou a diminui¢ao do nivel da 4gua. Como nos

avisouo Sr. Q., “sempre tem doislados — asecae aenchente”
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CONCLUSAO

O fato de que as pessoas se recordam e acentuam mais as
consequéncias de uma grande enchente do que aquelas de uma seca
deve ser considerado de perspectivas diferentes, embora entrelagadas.
Em primeiro lugar, argumentei que isto ndo ¢ consequéncia do fato de
que as enchentes ocorrem de forma mais frequente, tampouco de que
os ribeirinhos estao mais ou menos preparados ou adaptados para
uma grande enchente do que para uma grande seca, porque nao é uma
questdo de adaptagao. Tanto o meio ambiente, e em particular, o rio,
quanto os habitantes da planicie aluvial sao elementos ativos e vivos
na constitui¢do das vida dos ultimos, como ja dito. A sazonalidade em
si “esta constituida pelos movimentos de pessoas e da estrutura
ritmica de suas atividades, as quais tém ressonancia nas e respondem
as mudancas periddicas no ambiente da planicies aluvial” (HARRIS,
2005, p. 202, tradugdo nossa). Além do mais, os ribeirinhos sao
agentes ativos capazes de modificar significativamente o ambiente a
seu redor, como confirma o Sr. J., ao relacionar o aumento da pesca
nos ultimos trinta anos a diminui¢ao da quantidade de peixes que
morrem durante uma seca.

Em segundo lugar, deve-se notar que quando em 2006 perguntamos
as pessoas sobre um evento que acontecera ha quase um ano antes,
estavamos lidando com narrativas de memoria, produzindo discursos
que necessariamente relativizam e principalmente colocam em
contexto o fendémeno, fazendo comparagdes de longo prazo. As
pessoas, assim, fazem contrastes que os levam a subestimar esta seca
quando comparada com grandes “catastrofes” (algumas vezes as
enchentes) no passado. Foi na sequéncia dessa visao mais abrangente
contextualizada pela memoria que as pessoas responderam que
sentiam que as reagoes dos midia sobre a seca de 2005 foram muito
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fortes ou fora de contexto. O fato de que eles viveram as noticias da
secaatravés do jornalismo “alarmista” pode ter depreciado a reagao ao
evento: a “catastrofe” parece menor comparada ao modo como foi
difundidana TV. A seca mostradana TV - “o fim da Amazonia” - ndo
aconteceu. No entanto, a seca de 2005 teve muitas consequéncias na
municipalidade de Anama. Destas destaco as dificuldades de
transporte de comercializagdo da produgéo local, os rompimentos de
fornecimento de agua e eletricidade, a polui¢ao da dgua e seu cheiro
intoleravel, o cancelamento ou o baixo fluxo de pessoas nas
festividades municipais, e mesmo a efetiva necessidade de
intervengao federal e governamental de socorro.
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Impactos socioecondmicos de
la sequia en la region Amazonica*

Carolina Neri Vidaurri

INTRODUCCION

La sequia es uno de los eventos hidrometeorologicos extremos mas
complejos que puede afectar a mas gente que cualquier otro. A pesar
de que es considerada una caracteristica normal y recurrente del
clima, errébneamente se le considera un acontecimiento raro y azaroso
debido a que su comienzo y final generalmente son inciertos. La
sequia tiene un proceso lento de desarrollo y retiro; su duraciéon
depende del tipo de sequia bajo el cual se analice: meteorolégica,
agricola, hidrologica, social, etc., por lo que ésta puede ser de meses o
anos. Igualmente, su escala espacial es dificil de determinar, ya que los
limites de sus efectos no se pueden precisar con exactitud. A escala
temporal, los efectos de una sequia pueden continuar varios afios

después de que haya terminado.

Existen numerosas definiciones de sequia, sin embargo, la mayoria de

ellas no establecen las caracteristicas del fendmeno, lo que dificulta el

* Reciban mi mads sincero agradecimiento todas las personas que nos brindaron su apoyo durante el
trabajo de campo realizado en Amazonia. En especial agradezco a Rita Pestana por los momentos
que pasamos juntas y alos participantes de este taller con quienes he establecido una valiosa amistad.
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entendimiento entre cientificos, tomadores de decisiones y cualquier
usuario de la informacién climatica. La dificultad de su analisis
también se ve reflejada en el numero de indices que existen para su
deteccion. Segun Wilhite y Glantz (1997) la falta de una definicién de
sequia universalmente aceptada provoca confusion sobre si existe o
no en un lugar y tiempo determinado, asi como su severidad, lo cual
reflejala complejidad de este fenémeno climatico.

Si se considera la extension e intensidad de una sequia, se podria
hacer la siguiente pregunta: ;puede el mismo evento climatico tener
diferentes impactos en distintos sitios debido a que algunas
personas y lugares son mas vulnerables a eventos extremos que
otros? En acuerdo con Liverman (1996), la respuesta es si: los
cambios en la vulnerabilidad de individuos y regiones son la clave
para comprender como los riesgos afectan a la sociedad. Por
ejemplo, algunos estudios demuestran que sequias de idéntica
intensidad fisica pueden tener impactos mucho menos severos en
grandes terrenos comerciales irrigados y asegurados, con buenas
tierras y precios subsidiados que en pequenias parcelas de temporal
sin soporte institucional. Es por ello, que entender el proceso de la
vulnerabilidad resulta esencial para comprender como se producen
los impactos ante la sequia y disefiar una estrategia de prevencion
parareducir sus efectos.

En este articulo se presentan los resultados de un estudio dirigido a
identificar los impactos de la sequia en una de las regiones mas
complejas del mundo, la Amazonia Brasilefia. A partir de un estudio
de caso se reconoce que el riesgo climético corresponde a una
combinacién de las amenazas relacionadas con las variaciones de
tiempo y clima (sequias-inundaciones), y la vulnerabilidad que, entre
muchos otros factores socioecondmicos, se debe a la débil
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infraestructura politica para enfrentar las amenazas climadticas en la
region. Sibien, el gobierno define y establece un marco de accion ante
la sequia, este resulta en un manejo ineficiente del riesgo, donde las
acciones asistencialistas estan enfocadas a la mitigaciéon mas que a la

prevencion delos efectos de las sequias.

ELCONTEXTO DELASSEQUIASENLA AMAZONIA

Definir las caracteristicas meteoroldgicas de las sequias que se han
presentado recientemente en la Regién Amazonica, en particular la
que se presentd en el 2005, requiere del analisis de datos
meteoroldgicos. Esto representa todo un reto debido a que en la
actualidad no se dispone de bases de datos lo suficientemente
confiables, largas y completas de precipitacion. Sin embargo, Estevesy
Freitas (2004) han estudiado que durante ciertas condiciones, tal es el
caso de afios El Nifo (El Nifio-Oscilacion del Sur), generalmente se
presenta una disminucion en la precipitacion en las regiones al norte y
al este de la Amazonia, incluso cuando es un evento muy intenso,

puede llegar a afectar la region central.

Kayano y Moura (1986) comprobaron que El nifio 1982-1983
(considerado como el mas intenso del siglo XX), causo un periodo
extremadamente seco en los meses de enero y febrero de 1983
(durante la estacion de lluvia) en la regiéon Amazdnica, cuando los
indices de precipitacion se presentaron muy por debajo de la media
climatoldgica para la region. En este periodo, en Manaus se observo
un decrecimiento en el total de precipitacion del 70%. Kousky y
Cavalcanti (1984) mencionan que en general, se puede esperar una
reducciéon media de precipitacién en la Amazonia durante la
ocurrencia de El Nifio del orden del 30%, lo que representa una
reduccion de 3.6 trillones de m’ de agua por afio.
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En el caso contrario, durante eventos La Nifa se presenta una
tendencia a lluvias abundantes en el norte y este de Amazonia. Dos
eventos La Nifia, ocurridos en 1975-76 y 1988-89 contribuyeron para
el segundo (1976) y el tercero (1989) mayores niveles de lluvia
registrados en el siglo XX en la estacion hidrométrica de Rio Negro,
localizada en Manaus.

La relacién afios Nino-lluvias es evidente cuando se analizan los
niveles alcanzados en el Rio Negro. Durante los aftos 1976 y 1989,
anos La Nifa, se presentaron lluvias abundantes lo cual se refleja en el
nivel alcanzado por el Rio, caso contrario sucedi6 en los anos 1997 y
2005, durante el evento El Nifio (Tabla 1).

Tabla 1. Descenso y crecientes excepcionales del Rio Negro

Crecientes Descensos

* 1953 29,69 1? 1963 13,64
2¢ 1976 29,61 2¢ 1906 14,21
32 1989 29,42 32 1997 14,34
4 1922 29,35 4 1916 14,42
5° 1999 29,30 5* 1926 14,54
6" 1909 29,17 6" 1958 14,74
7 1971 29,12 7 2005 14,75
8* 1975 29,11 8* 1936 14,97
9* 1994 29,05

Fuente: Administracion del Puerto de Manaus

Para el caso del afo 2005, si bien, no rebasaron los limites mas
bajos hasta la fecha registrados, se encuentra en el séptimo lugar de los
anos con descensos mas criticos en la region. Se puede concluir que el
2005 fue un ano de lluvias atipicas, los niveles de los rios estuvieron
por debajo del valor medio histdrico, lo que dio lugar a que se hablara
de unagran sequia.

Se debe considerar que existen otros factores que agravan los
impactos de las sequias. En acuerdo con Ledn (2005), la Amazonia,
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como muchas otras regiones de América Latina, sufre de una intensa
explotacion de especies maderables desde los tltimos cincuenta afos.
Pese que Brasil tan sdlo participa con una pequena parte del mercado
mundial de maderas tropicales, el agotamiento de sus reservas
aumenta fuertemente la presion de los recursos madereros tropicales.
La actividad forestal de la Amazonia se efectua basicamente por la
cantidad de especies de alto valor y de madera de calidad para la

industria de muebles, de aserrados ylaminados.

Por otro lado, la deforestacion realizada en los bosques humedos
tropicales debido principalmente a las actividades ganadera y agricola,
es responsable de una enorme cantidad de superficie de selvas himedas
pérdidas, de la destruccion de los suelos, de la contaminacién y el
agotamiento de los mantos freaticos y de la destruccion de la diversidad
biologicay cultural existente en ella (imagen 1).

Imagen 1. Actividad ganadera en la region Amazoénica.

Foto: Carolina Neri Vidaurri.
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Segtn el Panel Intergubernamental de Cambio Climatico (IPCC,
1997), si no se toman medidas precautorias parala region Amazdnica,
el cambio climatico global agravard los efectos adversos de la
deforestacion intensiva que se desarrolla desde hace varias décadas en
esta region. Este fendmeno que repercutird, tanto al interior como al
exterior de la cuenca, en una pérdida masiva de biodiversidad y a la
vez en una reduccién de las lluvias y la escorrentia. Estos procesos en
conjunto afectaran el ciclo mundial del carbono.

El cambio de uso de suelo que ha experimentado la regién en los
ultimos afios ha contribuido a que los impactos del calentamiento
global sean mas intensos. Sin embargo, pese a que esto sea una
realidad, algunos cientificos confirman que se ha politizado la
informacion y que se usa el tema de la catastrofe ambiental como
instrumento politico. Alfredo Wagner, investigador de la UFAM,
considera que mas que una sequia traducida en falta de agua, hay una
privatizacidon de los recursos hidricos en la regiéon que comenzé desde
la década de los cincuentas (comunicacion personal). El investigador
considera que la catastrofe ambiental puede ser un concepto
construido por las autoridades, un discurso politico para acceder y

privatizar los recursos ambientales.

CASODEESTUDIO EN ELINTERIOR DEAMAZONIA: ANAMA

A continuacion se describen los impactos de la sequia del 2005 en el
municipio de Anama (ubicado a 188 kilémetros de Manaus, via el rio
Solimodes) y se presentan las acciones seguidas por el gobierno para
disminuir las pérdidas asociadas al déficit de agua.

De manera general, la poblacién de Anama, al igual que la mayoria
de las poblaciones Amazénicas, se ha desarrollado en contacto
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directo con el medio ambiente, adaptandose a las peculiaridades
regionales y a las oportunidades que les ofrece la selva. Tres son los
elementos en torno a los que se ha desarrollado la poblacion: el rio,
la selva y la vega (terreno bajo, llano y fértil, generalmente
atravesado por un rio). El rio es usado como medio de transporte,
fuente de agua, vivero, entre otros. En cuanto a la selva, para
abastecer la caza, los frutos y maderas. Mientras las tierras de vega
son utilizadas como base de trabajo agricola, formando un sistema
regulador del plantio, pesca en funcién de la dinamica de las subidas
y delas bajadas de los afluentes del rio.

Una de las actividades mas afectadas durante la sequia del 2005 fue sin
duda la pesca, tanto de subsistencia como comercial. La pesca es la
actividad que produce alimento a mas del 80% de la poblacion del
municipio. Al comenzar la época de secas, el descenso del rio no solo
trae impactos negativos sino que representa una oportunidad ya que la
pesca de ciertas especies comerciales se hace mas facil. Sin embargo, la
realidad que afo con afio experimentan los riberefios se caracteriza por
la falta de oportunidades, empleos y la escasez de peces causada por la
pesca extensiva. La mayoria de las veces pasan horas del dia pescando
para garantizar el alimento del dia (Correio Amazonense, 25/09/2005).
Si ha esta situacion se le suman los efectos de la sequia, el nivel del rio
puede descender hasta tal punto que comienza a ocurrir la muerte de
peces, por lo que lalabor delos pescadores se ve obstaculizada y muchos
se quedan sin trabajo. Este panorama se ve agravado cuando el agua del
rio se contamina por la descomposicion de grades cantidades de peces y
devienen enfermedades y epidemias. La poblaciéon mas afectada es sin
dudalos riberefios (poblacion rural que representa mas del 50% del total
de habitantes del municipio), que se ven afectados por la falta de agua
para higiene personal yla preparacion de alimentos.
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En el caso de la actividad agricola, las pérdidas producidas por la
sequia se pueden resumir en dos motivos; al descender el nivel del rio,
la gente queda sin acceso a las siembras (ribera del rio) y por la falta de
agua de lluvia que atrasa el desarrollo del cultivo. Pese a esto, la
agricultura es una de las actividades que normalmente recibe mas
apoyos gubernamentales, por lo que las pérdidas no representaron un
serio problema paralos campesinos de la ciudad. Sin embargo, parala
poblacion del interior la falta de alimento y la falta de vias para el
transporte de mercancias y productos que abastecen las comunidades
se convirtio en una situacion de preocupacion. Esto llevo al municipio
a solicitar se decretara estado de calamidad publica y mediante el
apoyo gubernamental se distribuyeron cestas de alimentos basicos en
las comunidades incomunicadas via aérea. Las afectaciones en el
transporte también repercutieron en las actividades escolares: las
escuelas se vieron en la necesidad de parar las clases por casi dos
semanas (en el municipio mas de la tercera parte de la poblacion son
ninos). Asimismo, las fiestas publicas y eventos politicos se vieron
afectados e incluso algunos fueron pospuestos. Un ejemplo de ello fue
laausencia de visitantes al famoso festejo de San Francisco.

En contraste con la época de sequia, la mayoria de la gente reconoce que se
presentan mayores pérdidas cuando ocurre una inundacion, pese a que es
un evento que ocurre con mayor ocurrencia, porlo que se vuelve esperado
por los habitantes de municipio. Esto se puede constatar al ver las casas
construidas a varios centimetros alo alto del suelo. Aligual, que durante la
sequia se paralizan la mayoria de las actividades de la ciudad y de las
comunidades. En el caso del sector escolar durante la época de sequia los
nifos que van de las comunidades del interior del Lago a la escuela en la
ciudad, se ven afectados por la falta de transporte, sin embargo, cuando se
presenta una inundacion el transporte dentro dela ciudad se reduce al uso
de canoasylamayoriadelas personas no cuentan con una propia.
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El 2005 represento la primera vez en que se ha decretado calamidad
publica en el municipio. A diferencia del estado de alerta roja,
mediante los estados de emergencia y calamidad publica el municipio
puede acceder a ayuda econdémica del Estado. El decreto se realiz6 a
finales del mes de octubre, lo que nos lleva a suponer que los
principales efectos de la sequia se presentaron hasta ese momento. Sin
embargo, a pesar de no tener claro cuando comenzé la sequia, (se sabe
que este tipo de eventos hidrometeoroldgicos se manifiestan
lentamente) desde el dia 7 de octubre en el periddico Correio
Amazonense se publicé una noticia donde se menciona que se decret6
estado de alerta en 15 municipios de Amazonas, entre ellos Anama, y
estado de emergencia en 5 municipios. Si se consideraran los
impactos secuenciales de la sequia en conjunto con el monitoreo y
pronostico de la sequia se podrian realizar acciones encaminadas a
disminuir pérdidas y no solo acciones que respondan ala emergencia.

Pese a las acciones y programas gubernamentales, hoy en dia, las
comunidades de la regién se muestran mds sensibles a la sequia. Parte
importante del fracaso de las acciones gubernamentales se debe a la
incomprension de como se van produciendo las afectaciones a medida
que se presenta un déficit en las lluvias y el consecutivo descenso del
nivel del rio. Los impactos asociados a las sequias se pueden llegar a
convertir en una excusa a la que afio tras afio, ain sin presentarse
realmente un descenso intenso y prolongado en la precipitacion,
acudirian los gobiernos municipales y estatales para acceder a los
fondos que destina el gobierno para mitigar las pérdidas ante dicho
evento y seguir promoviendo la dependencia econémico-financiera de
las familias a través de programas asistencialistas y electorales.

En un contexto econémico, el objetivo debe ser que las acciones hoy

encaminadas a la mitigacion de los dafios sean acciones preventivas.
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Si dichos apoyos se emplearan en un plan de accién ante eventos
extremos como la sequia eficiente y viable, las pérdidas asociadas al
déficit de lluvia disminuirian sustancialmente. A través de la gestion
de riesgos se podrian llevar a cabo acciones para disminuir la
vulnerabilidad y tomar con anticipacién las medidas preventivas para
disminuir pérdidas.

CONCLUSIONES

En el sentido mas general, la sequia se origina de la deficiencia de
precipitacion sobre un periodo de tiempo largo, dando por resultado
escasez de agua para el desarrollo de la vida cotidiana y de manera
puntual para la realizaciéon de diversas actividades socioecondmicas.
Es por ello que la sequia debe ser vista no solamente como un
acontecimiento natural ya que sus impactos en la sociedad resultan de
la interaccién entre el déficit de precipitacion y del grado de
vulnerabilidad dela sociedad o sector afectado.

La sequia se establece de forma diferenciada sobre los territorios,
donde las potencialidades naturales juegan un papel clave en el
caracter de los impactos resultantes. Esto origina que los efectos de
una sequia no sean tan dramaticos como por ejemplo los de un ciclén
tropical, que afecta a las cosechas, los animales, las viviendas y a la
propia poblacién en s6lo unas horas, sin embargo a largo plazo sus
efectos son similares por los dafos colaterales que ocasiona como son:
el incremento en la morbilidad, las tendencias migratorias, la pérdida
de capacidad econdmica, de empleos, de autosuficiencia alimentaria
delapoblacién, entre otros.

El municipio de Anama tiene dos realidades que se contraponen, una
es la ciudad que concentra a los tomadores de decision y la actividad
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comercial, y la otra esta formada por las comunidades rurales, con
escasos recursos y marginadas, esencialmente aquellas ubicadas en el
interior del Lago. Esta situacion es el telon de fondo de la
vulnerabilidad de los habitantes del municipio ante eventos
hidrometeoroldgicos extremos como la sequia y la inundacién.
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O campo estade luto

A crise da agricultura numa cidade dos pampas gatchos

Carlos Abraao Moura Valpassos

RESTINGA SECA *

Restinga Seca foi um dos distritos do municipio de Cachoeira do Sul
(RS), nos tempos em que o Brasil era ainda colénia de Portugal. A
presenca do luso somou-se a dos imigrantes alemaes, que
intensificaram o processo de coloniza¢ao no sul do pais e chegaram a
Restinga Seca por volta do ano de 1854. Poucos anos depois, a partir
de 1878, vieram os imigrantes italianos. Se lembrarmos que ao longo
da colonizagao brasileira foi comum a presenca de escravos oriundos
da Africa, e que em Restinga Seca nio foi diferente, entdo podemos
constituir o quadro de etnias que povoam o lugar: descendentes de

portugueses, de alemies, de italianos e de africanos.’

* Este trabalho foi escrito durante meu periodo de doutoramento no Programa de Pés-Graduagio
em Sociologia e Antropologia da Universidade Federal do Rio de Janeiro (PPGSA/UFR]), realizado
com o auxilio de bolsas de estudo da Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES) e da Fundagio Carlos Chagas Filho de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio de Janeiro
(FAPER]J). Gostaria de expressar meus sinceros agradecimentos aos senhores Protégenes Mello e
Flévio Giuliani pelo carinho e prestatividade com que me ensinaram sobre a vida em Restinga Séca.

' E importante frisar que o processo de ocupagio da regido ndo foi feito da mesma maneira pelos
diferentes “grupos étnicos”. Enquanto os portugueses l4 chegaram muitas vezes como proprietarios
das terras, os africanos foram para 14 capturados no antigo sistema de escravidio. Alemaes e
italianos, por sua vez, foram para o Rio Grande do Sul como trabalhadores assalariados, adquirindo,
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Restinga Seca foi emancipada de Cachoeira do Sul em 25 de margo de
1959, tornando-se, desta forma, municipio. Sua sede dista cerca de
260 km a oeste de Porto Alegre, e esta a 49 metros de altura acima do
nivel do mar, numa regido denominada “depressio central’, em
fungao de seus aspectos topograficos e de sualocalizagdo no centro do
Rio Grande do Sul.

Localizagdo de Restinga Seca

Atualmente, Restinga Seca tem uma area de 954,76 km?, na qual estao
distribuidas, além da sede do municipio, 37 localidades. O municipio,
em 2001, contava com uma populacdo total de 16.400 habitantes,

posteriormente, a posse de algumas dreas de terra. Esta ocupagdo inicial rio-grandenses se reflete
ainda hoje na distribuigdo das terras. As maiores e mais mecanizadas propriedades pertencem
predominantemente a descendentes de alemdes, italianos e portugueses, restando aos descendentes
dos escravos as dreas menores e menos ou nada mecanizadas.

74



sendo que 8.194 viviam na drea urbana e 8.209 na rural, habitando
num total de 4.828 domicilios e constituindo, assim, uma densidade
populacional de 16,29 habitantes/km?.

A agropecuaria ¢ a principal atividade local. A maior parte dos
agricultores dedica-se as culturas de arroz, soja e fumo. As terras de
Restinga Seca sao destinadas, sobretudo, ao cultivo dessas culturas e a
criagdo de gado de leite e de corte. A tabela abaixo discrimina o uso
dasterras deacordo com suas dimensdes:

Produto | Até 20 Ha |21 a 50 Ha| 51 a 100 Ha | 101 a 1000 Ha | > 1000 Ha | Total
Milho 60% 21% 8% 4% 2% 100%
Arroz 10% 25% 40% 20% 5% 100%
Fumo 90% 10% 0% 0% 0% 100%
Feijao 60% 40% 0% 0% 0% 100%

Soja 10% 30% 50% 10% 0% 100%

Gado de 0% 5% 10% 35% 50% 100%

Corte
Gado para 10% 80% 10% 0% 0% 100%
Leite

Origem do produto por extrato de drea (hectare).
Fonte: Relatério 2005 da EMATER-Restinga Seca.

A partir da tabela, é possivel perceber que o plantio de fumo ¢é
predominante nas pequenas propriedades. Os agricultores
argumentavam que a preferéncia pelo cultivo de tabaco se dava
porque a producao teria comprador certo, além de ser o tUnico
produto que, num espa¢o de terra considerado pequeno, poderia
auferir ganhos suficientes para o sustento de suas familias.

Duas industrias de cigarros disputavam a produgao de Restinga Seca,
garantindo assim a compra da produgdo. Além disso, essas industrias
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forneciam todas as tecnologias e maquinas necessarias ao plantio do
tabaco, ficando os agricultores obrigados a vender sua produgao para

aquela industria com a qual tinham firmado contrato.’

A pecuaria ocupa as maiores propriedades locais. Na bovinocultura de
corte predomina a pecudria extensiva e, assim como na bovinocultura
de leite, nao ha altos indices de produtividade. Ao longo dos tltimos
anos, no entanto, os pecuaristas tém investido em tecnologia de
melhoramento genético e em novas técnicas de criagdo confinada,
buscando assim melhorar a produtividade de seus rebanhos.

A maior parte das propriedades médias sao destinadas a produgado de

arroz e soja. Sao culturas que demandam um maquindrio especifico,

Produto | Cooperativa | Industria | Intermedidrios Consrun.w Total
Domestico
Milho 0,5% 0% 15% 84.,5% 100%
Arroz 48% 0% 49% 3% 100%
Fumo 0% 100% 0% 0% 100%
Feijao 10% 0% 50% 40% 100%
Soja 100% 0% 0% 0% 100%
Gado de 0% 30% 50% 20% 100%
Corte
Gado 0% 100% 0% 0% 100%
para Leite

Distribuigdo da Produgao por Destino, em Porcentagem.
Fonte: Relatério 2005 da EMATER-Restinga Seca.

* Esses contratos de exclusividade, apesar de garantir a seguranga da venda da produgio, acabava
gerando uma situagdo de dependéncia dos agricultores para com a industria. As tensdes oriundas
disso se refletiam principalmente no momento de vender a produgcao, pois, diziam os “fumeiros”, os
compradores das industrias sempre tentavam desqualificar o produto para assim rebaixar seu valor

econdmico.
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assim como o uso de uma série de tecnologias agricolas. A produgao
destes graos ¢, em grande parte (100% no caso da soja e 48% no do
arroz), destinada a cooperativa local.

E importante notar que os produtores de arroz e soja compoem uma
espécie de elite local, ndo apenas economicamente, mas também em
termos educacionais e politicos. Formam um grupo extremamente
politizado, cuja representacdo se encontra em O6rgdos como a
Associacao dos Arrozeiros e o Sindicato dos Produtores Rurais.
Alguns deles chegam mesmo a ocupar cargos publicos, como
vereadores, ou algumas secretarias, como a de Agricultura.’

A ESCALADA DA CRISE

No ano de 2004, os animos andavam exaltados em Restinga Seca. Os
fumeiros da regido estavam preocupados com um protocolo
chamado “Convengdo Quadro para o Controle do Tabaco” - acordo
internacional, instituido pela Organizagio Mundial de Saude,
visando a adogao de medidas restritivas ao consumo de cigarros e dos
derivados do tabaco.

Entre as iniciativas da Conveng¢do Quadro estdo a “substituicao da
cultura do tabaco” e a “restricao ao apoio e aos subsidios relativos a
producao e a manufatura de tabaco” Como o petume representa a
principal cultura dos pequenos produtores de Restinga Seca, fica clara
apreocupagao deste segmento com relagdo ao referido acordo.

Acreditava-se que a Convengao Quadro representava uma ameaga
aos fumeiros. Tal aresta punha em risco uma profissao que, apesar de

* No periodo em que fiz meu trabalho de campo, o Secretdrio de Agricultura era um dos maiores
produtoreslocais de arroz.
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sempre ser apontada como ardua e de ter suas dificuldades lembradas,
constituia alium modo de vida.

A Conven¢ao Quadro, no entanto, ndo era o unico problema
enfrentado pelos habitantes de Restinga Seca. O acordo internacional
era uma preocupagao com o futuro, mas outras questoes requisitavam
atencdo imediata. Este foi o caso da crise financeira da Industria de
Moveis Gaudéncio.

O presidente da fabrica, Gaudéncio da Costa, mencionou
publicamente’ que, para nio fechar as portas, foi obrigado a demitir
101 funcionarios em 2004. Durante meu trabalho de campo, em julho
de 2006, entrevistei ex-funciondrios da industria de méveis, e eles
mencionaram que houve, no total, entre 400 e 500 demissoes, o que
significa que a crise atingiu, diretamente, uma importante parte da
popula¢do economicamente ativa do municipio. Gaudéncio da Costa,

naépoca, explicou que:

“0 nosso pais em si também esta com sua capacidade de compra
pequena pelo salario minimo, que ainda é baixo, pelos
aumentos acentuados que houve nas tarifas de agua, luz, gas,
telefone etc. Tantos aumentos que tiraram o poder aquisitivo da
populacao, e quando o povo ndo tem dinheiro pra comprar e
para de pagar suas prestagdes, reduz o consumo e quando as
lojas vendem menos, as industrias também produzem menos”.

Outras causas — como a cotagdo do dodlar, que dificultou as
exportacdes da empresa, e a md administragdo feita pelos filhos de
Gaudéncio enquanto ele esteve ausente — foram apontadas para tentar
explicar a crise da fabrica. Por enquanto, é importante sinalizar que,

* Jornal Tribuna de Restinga - 1°a 30 de Abril de 2004.
° Idem.
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com exce¢do da ma administracdo dos filhos de Gaudéncio, as
explicagdes levam a um tdnico culpado: o poder publico, cujas
politicas adotadas impediram o desenvolvimento da fabrica.

Os problemas nao paravam na fabrica de Gaudéncio. Restinga Seca
atravessava, naquele ano, uma severa estiagem. Os indices
pluviométricos estavam abaixo das médias registradas em anos

. 6 A . . . .
anteriores , € as consequencias dlSSO Jjacomegavama ser preVIStas.

Os produtores rurais — fossem eles pequenos, médios ou grandes - ja
anteviam as dificuldades que seriam enfrentadas na agricultura. O
problema ganhava maior impeto na medida em que a estiagem nao
atingia apenas Restinga Seca, mas grande parte do Rio Grande do Sul,
chegando até os estados de Santa Catarina e Parana.

Nas localidades rurais de Restinga Seca, a 4gua para consumo animal
e humano tornou-se escassa. Para contornar a situagio, a Prefeitura
do Municipio passou a abastecer gratuitamente, com caminhéo pipa,
os produtores rurais que necessitavam de dgua.

A situagdo tornava-se critica. A dgua que comegava a faltar para o
consumo humano ja era insuficiente para o consumo animal e para a
agricultura. As cargas d'agua, nesse sentido, cuampriam o importante
papel de amenizar o impacto da estiagem sobre as pessoas e sobre a
pecudria. Com relagdo a agricultura, todavia, o cendrio era ainda mais

negativo.

O nivel dos agudes estava baixo e a pouca intensidade pluviométrica
comprometia a safra das “culturas do seco’™, que precisam - como o
milho, o feijao e a soja - receber as aguas da chuva nesse periodo.

° Em 2004, a precipitagio total foi de 969 milimetros, o que representa apenas 45% da média de
chuvas anuais dos quatro anos anteriores (2000 e 2003), 2138 milimetros. Em 2005, a precipitagao
total foi de 1401 milimetros, ainda consideravelmente abaixo da média.

’ Culturas do seco sdo aquelas que ndo recebem irrigacdo artificial.
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Os arrozeiros’ ndo estavam imunes a estiagem. Mais agudes foram
construidos, mas como as chuvas nao vinham, pouco eles adiantaram.
Para reduzir os danos, alguns produtores usaram a dgua de que
dispunham para irrigar apenas partes de suas lavouras, deixando,
desse modo, as dreas ndo irrigadas sujeitas as vontades do clima - que

nao indicava melhoras.

A chegada do ano de 2005 néo veio acompanhada de boas previsoes.
A crise expandia-se e as dificuldades vivenciadas em Restinga Seca
eram compartilhadas também por vérias outras cidades da regiao.

No caso de Nova Palma, o més de janeiro veio acompanhado de uma
perda de 50% na safra do feijao e prejuizos também na safra do milho.
Os produtores de fumo, por sua vez, tiveram mais sorte, pois as chuvas
que atingiram o municipio na segunda semana de janeiro
amenizaram a situagdo. Assim como Restinga Seca, Nova Palma
também enfrentou problemas com o abastecimento d'dgua para
animais e pessoas, pois muitas fontes superficiais secaram, obrigando

. . . . ~ . 9
aprefeitura a realizar abastecimentos com caminhdes pipa .

Com o passar dos dias os problemas decorrentes da estiagem se
agravavam ainda mais. O prefeito de Restinga Seca, Tarcizo Bolzan,
iniciou um levantamento de informagdes junto aos representantes
dos produtores rurais, a fim de constatar os prejuizos trazidos pela
estiagem. O prefeito, ainda mobilizado em atender os pedidos por
abastecimento de agua vindos do interior, comegou a cogitar a
hipétese de decretar situagdo de emergéncia no municipio.

A regido estava, definitivamente, em crise. Os municipios de Restinga
Seca, Ivor4, Faxinal do Soturno, Nova Palma, Dona Francisca, Silveira

* Designagdo para os orizicultores.
’ Verjornal Integragdo Regional - 21228 dejaneiro de 2005.
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Martins, Trés Vendas, Agudo, Formigueiro e Sdo Joao do Polésine
calculavam os prejuizos, e alguns chegavam mesmo a anunciar a

possibilidade de racionamento d'agua para consumo doméstico.

Na primeira semana de fevereiro, uma garoa contribuiu para
amenizar a situacao, principalmente para os fumeiros de Restinga
Seca. A chuva garantiu alguma umidade para as folhas de tabaco, mas
a qualidade e o volume do produto ja eram tidos como inferiores a da
safra anterior, quando os indices pluviométricos foram considerados

normais .

Em 09 de fevereiro de 2005, o municipio de Nova Palma decretou
situagdo de emergéncia. Faltava dgua para consumo de animais e
pessoas. A prefeitura calculava que 20 familias estavam sem agua, 80
tendo que buscar dgua para suprir as necessidades de seus animais e
120 vivendo um racionamento drastico. As perdas na agricultura
foram grandes: 50% na producéo da soja, 80% no milho, 45% no feijao
normal, 100% no feijdo safrinha e 30% na cultura do fumo"'.

As prefeituras dos municipios de Restinga Seca, Faxinal do Soturno,
Ivora e Silveira Martins ja indicavam possiveis decretos de situagdo de

emergéncia.

Concomitantemente aos problemas dos arrozeiros corriam as
dificuldades enfrentadas por familias de produtores do interior de
Restinga Seca, as quais ja faltava dgua para o proprio consumo. Desse
modo, os pedidos de abastecimento d'agua feitos a Prefeitura
intensificaram-se em fevereiro, o que obrigou a Secretaria de Obras do
Municipio aadquirir um tanque para atender as crescentes demandas.

" Verjornal Integragdo Regional - 11a 18 de fevereiro de 2005.
"' Ver Jornal Integragio Regional - 25 de fevereiro a 04 de margo de 2005.

81



No inicio do més de margo, o rio Vacacai Mirim teve seu leito tomado
pela vegetagdo, fendmeno que veio acompanhado dos anuncios

municipais de situagao de emergéncia.

Os prejuizos estimados estavam em torno de R$ 2,5 milhdes sé no
municipio de Faxinal do Soturno, onde investigagoes da Emater apontaram
perdas de 50% nas lavouras de soja, 20% na do feijao, 60% na do milho, 15%
na do fumo, bem como 30% na da produgio de leite. Os danos da estiagem
atingiram também, mas em menor grau, os produtores de arroz irrigado,
que perderam 10% de sua produgdo. Desse modo, ainda na primeira semana
do més de margo, Faxinal do Soturno decretou situagio de emergéncia.

Nao foi diferente no municipio de Ivora, onde os levantamentos da
Emater indicavam perdas de 45% na soja, 30% no feijao, 50% no milho
e 20% no fumo, prejuizos que, somados a necessidade de localidades
do interior do municipio de abastecimento d'agua para pessoas e

. . . ~ A - 12
animais, resultaram no decreto de situa¢ao de emergéncia .

Em 1° de marco, aconteceu em Restinga Seca uma reunido do
Conselho Municipal de Desenvolvimento Agropecuario (Condagro),
onde se encontraram produtores e representantes do setor agricola
(Associagdo dos Arrozeiros, Emater, Secretaria de Agricultura,
Sindicato dos Produtores Rurais e Sindicato dos Trabalhadores
Rurais) para discutir os efeitos da estiagem no municipio. Os
levantamentos sobre as perdas no campo, realizados pela Emater,
foram apresentados ao prefeito Tarcizo Bolzan que, diante dos dados,
assinou o documento que decretava situa¢do de emergéncia em
Restinga Seca.

" Ver jornal Integragio Regional -04 a 11 de margo de 2005.
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Desse modo,

Considerando que o levantamento da EMATER e da Secretaria
de Agricultura do Municipio informam grandes perdas
ocorridas na produ¢do primdria, com reais e irreversiveis
prejuizos a comunidade, tendo perdas de 55% na safra de soja;
na safra de arroz perdas de 35,5%; na produ¢ao de milho-safra
houve quebra de 52,5%; o milho-safrinha obteve quebra de
60%; a bacia leiteira teve perdas de 30%; e 15% de quebra na
safra de fumo; (...) Art. 1° - Fica declarada a existéncia de
situa¢ao anormal provocada por estiagem caracterizada como
Situagao de Emergéncia em toda area rural do Municipio de

Restinga Seca”.

A assinatura do documento constitui um importante momento do
. 4 . . ~ .

drama social vivenciado pela populagio de Restinga Seca. Embora a

situagao de emergéncia estivesse direcionada a drea rural do

7

municipio, é importante lembrar que os nucleos rural e urbano

QUADRO DEMONSTRATIVO DAS PERDAS
Cultura Area Area Perda | Expectativa | Expectativa | Colheita Prejuizo
Total Total % Inicial de Atual de % Financeiro
Plantada | Atingida 0 Produgao Produgao 0 RS
(ha) (ha) (kg/ha - (kg/ha -
litros/d) litros/d)
Milho 1200 1200 55 2540 1143 45 530.860,00
Soja 13000 13000 55 2400 1080 45 8.008.000,00
Arroz 16850 16850 335 6000 3390 66,5 16.934.250,00
Fumo 710 710 15 2859 2430 85 1.218.000,00
Leite 530 350 30 10 L/v/d 07 L/v/d 70 47.250,00

Fonte: Decreto N° 21/2005: Prefeitura Municipal de Restinga Seca.

" Decreto N°21/2005: Prefeitura Municipal de Restinga Seca. Enfase acrescentada pelo autor.

" Conceito elaborado por Victor Turner, antropélogo que pertenceu ao que se convencionou
chamar de Escola de Manchester. O conceito de “drama social” foi apresentado pela primeira vez em
sua tese de doutoramento, intitulada Schism and Continuity in an African Society. A Study of
Ndembu Village Life. [1957] (1996).
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possuem, nesse caso, uma forte interdependéncia que ultrapassa os
aspectos meramente econdmicos e que atinge, em seu epicentro, os

fatores constituintes da identidade social local.

Os prejuizos que atingiam o campo refletiam diretamente num
nucleo urbano ja abalado pela demissao dos funcionarios da fabrica
de méveis Gaudéncio, elaborando, desse modo, um quadro pouco
promissor para aquela cidade. Lojas de mdveis, de informatica,
lanchonetes, restaurantes, bares e mercados sentiam, diretamente, os
efeitos oriundos da crise no campo. Em termos financeiros, como
apontam os dados do relatério da Emater que corroboraram o decreto
de situacao de emergéncia, as perdas atingiram quantias

significativas.

Para complicar ainda mais o quadro, havia uma forte preocupagio em
torno da queda do preco da saca” do arroz, que comegara a se insinuar
em 2004, mas que ganharia o status de um problema publico no
decorrer doano 2005".

Para explicar o fendmeno, o Engenheiro Agronomo da Cotrisel”,
Marcelo Tomazi, disse o seguinte:

“[Em 2001], os produtores de arroz estavam enfrentando um
periodo dificil, com pregos pagos ao produtor ao redor de R$
14,70 pela saca de arroz. Os produtores ja tinham enfrentado
dois anos anteriores de igual dificuldade (safras de 1999 e
2000). A crise se estendeu até o ano de 2002. Portanto, foram 4
anos de muita dificuldade (1999 a 2002). Nos anos de 2003 e

' Umasaca corresponde a 50kg.

' Em 2003, o preo médio da saca de arroz foi de R$ 28,09, caindo para R$ 26,68 em 2004 e R$ 17,72
em 2005. A saca, que havia chegado ao prego de R$ 32,33 em dezembro de 2003, tem seu prego
reduzido aapenasR$ 13,87 em outubro de 2005.

" Cooperativa Triticola Sepeense Ltda, que recebe a maior parte da produgio de arroz de Restinga
Seca.
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2004, o arroz alcangou precos elevados, o que possibilitou ao
produtor um bom lucro na sua atividade, recuperando-se
daqueles anos dificeis. Cabe ressaltar que o arroz atingiu esses
precos bons nesses dois anos porque em 2003 os produtores ndo
conseguiram obter uma boa produtividade e a safra foi

frustrada'”

O que se observa ¢ a estiagem surgindo como uma das variaveis que
compdem o quadro de crise no municipio de Restinga Seca. Ao mesmo
tempo em que é percebida como mais um problema a ser enfrentado, ela
age diretamente sobre as outras dificuldades enfrentadas. A estiagem, as
demissoes na fabrica de moéveis e a baixa do prego do arroz sao variaveis
que se somam na elaboragdo de uma situagdo adversa.

As dificuldades enfrentadas pelo campo tinham impacto direto na
cidade e, como esta também atravessava um periodo desfavoravel,
nao encontrava na produgao rural um ponto de apoio.

Aureo Streck”, funciondrio da Possobom (Empresa de Implementos
Agricolas), relatou que, em 2004, as vendas da empresa ficaram em
torno de R$ 6 milhoes, ao passo que, em 2005, atingiram apenas os R$
1,3 milhoes. Sua explicagao para esta redugdo das vendas era que, em
2005, os produtores concentraram seus esforgos no plantio do arroz,
gerando um excedente na producao, o que levou a desvalorizagao do
preco de mercado do produto.

A explicagdo de Aureo Streck foi corroborada por outras pessoas e faz
sentido na medida em que lembramos da narrativa do Presidente da
Associacdo dos Arrozeiros, Flavio Giuliani. Ele explica que os

produtores das margens dos rios Vacacai e Jacui sofreram menos com

" Entrevista concedida no dia 19-07-2006.
" Entrevista concedida no dia 12-07-2006.
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a estiagem em fungdo da “for¢a” desses cursos d'agua. Desse modo, a
estiagem aparece como uma varidvel importante, pois a op¢ao pela
cultura do arroz irrigado é a busca por uma protegio contra as

intempéries climaticas.

A geragdo de uma superprodugio, no entanto, ndo era o unico fator
que influenciava as queixas sobre o preco do arroz. As reclamagdes
dos produtores giravam em torno da importagio que o governo
brasileiro fazia de arroz argentino e uruguaio, o que gerava um
excedente de arroz no Brasil. Além disso, o arroz importado vinha
com um pre¢o baixo, pois os custos de producdo e as taxagdes
recebidas nos paises de origem eram menores que os nacionais. Tudo
isso empurrava para baixo o prego do cereal e, como se nao bastasse, o
aumento dos custos de produgido do arroz brasileiro fazia com que a
margem de lucro do produtor fosse cada vez menor.

“No ano de 2001, o ¢leo diesel, insumo indispensavel na
produgdo de arroz, custava R$ 0,81 por litro contra os R$ 1,93
atuais. O salario minimo, que interfere na mao-de-obra da
lavoura, em 2001 era de R$ 180,00 e hoje estd em R$ 350,00. O
délar naquele tempo estava [cotado] em R$ 2,51 e hoje estd em
R$2,14. O adubo mais utilizado na cultura do arroz irrigado em
2001 (férmula 05-20-20), custava R$ 27,00 por saco, e na tltima
safra ele esteve cotado em R$ 32,00. A adubac¢io de cobertura
(uréia) custava, na época, o valor de R$ 32,00 por saco, e na
ultima safra os produtores pagaram mais de R$ 45,00 por saco.
Portanto, eu quero dizer que a situagdo atual é a mais grave da
histéria da agricultura do municipio de Restinga Seca, assim
como nas demais regides do estado.

Durante esse periodo de trabalho na Cotrisel, percebi que o
produtor rural de arroz, cada vez mais, foi se aperfeicoando e, por
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conseguinte, a produtividade da lavoura foi aumentando. (...) As
novas tecnologias (IRGA e BASF) que possibilitaram o controle
do arroz vermelho contribuiram enormemente para o aumento

P . . I 20
da produtividade dalavouraarrozeira em nosso municipio”

De forma semelhante ao que aconteceu no caso da crise na fabrica de
moveis, mais uma vez as criticas foram direcionadas as politicas
adotadas pelo Governo Federal. Nesse sentido, ¢ valido apresentar
mais um trecho da entrevista com o engenheiro Marcelo Tomazi:

“Infelizmente nossos governantes estao preocupados com
outros problemas no momento, ndo dando a devida
importancia que o setor merece. [O governo] nao implementa
politicas de garantia de pregos minimos do produto, taxa o
setor produtivo com os mais altos impostos, ndo evita a entrada
de mais de 1 milhado de toneladas de arroz de outros paises do
Mercosul (um absurdo, visto que desde 2004 conseguimos a
auto-suficiéncia na produgéo de arroz), deixa que o 6leo diesel
chegue préximo do valor de R$ 2,00 por litro (outro absurdo,
visto que existem campanhas macigas na televisao dizendo que
em 2006 o Brasil tornou-se auto-suficiente em petréleo),
empresta dinheiro através do crédito rural a juros
incompativeis com a atual situagdo vivida pela agricultura.
Auto-suficiéncia em petrdleo pra que? Para nds pagarmos este

preco pelo combustivel!?

Quem assistiu o Jornal Nacional da Rede Globo, no dia
18/05/2006, pode ver como esta a situagao da agricultura em
todo o pais. O programa mostrou que, sé no més de abril de
2006, o0 Governo Federal arrecadou mais de R$ 35 bilhoes em

* Entrevista concedida pelo Engenheiro Agronomo da Cotrisel, Marcelo Tomazi, no dia 19-07-
2006.
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impostos. Foi o recorde de todos os tempos em arrecadagdo de
impostos. Como um pais pode crescer, gerar emprego e renda

paraapopulagdo, dessa forma?

Em depoimentos dramdticos, alguns produtores diziam:
'sempre tirei do campo o sustento da minha familia e a
educagdo para os meus filhos, agora estou muito preocupado
porque o futuro é de incertezas'. Esta frase diz tudo.

Num paisaonde a violéncia vem aumentando absurdamente e a
inseguranga estd na nossa frente! Estamos vivendo, sim, um
periodo muito dificil tanto na agricultura como nos outros
setores da sociedade, com alto indice de desemprego. Um pais
onde um cidaddo rouba uma galinha para saciar sua fome e vai
para a cadeia, e um politico rouba milhdes do povo e nem
sequer perde o cargo que ocupa. E uma vergonha!”.

As palavras do engenheiro sdo um espelho das opinides dos
agricultores com os quais tive contato. Nao apenas deles, mas também

Pastagem para o gado. Ao fundo, um agude abaixo do nivel considerado normal.
Foto: Carlos Valpassos, julho de 2006.
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de pessoas que nao tem qualquer envolvimento com a agricultura. Sdo
idéias que transcendem o universo da agropecuaria e alcangam outras
realidades, refletindo uma espécie de juizo comum local sobre o
governo e as politicas publicas do Brasil.

Nesse contexto, as melhoras registradas nos indices pluviométricos ao
longo de 2005 nao foram suficientes para normalizar a situagao. Os
efeitos da estiagem, somados aos outros problemas aqui apresentados,
compuseram um quadro dramatico, que se estendeu por varios
meses, chegando a alcangar o més de julho de 2006, periodo em que
realizei meu trabalho de campo, e com promessas de perdurar por um
tempo indefinido.

Os problemas enfrentados entre 2004 e 2005 nao representavam, em
2006, infortinios do passado, mas, sim, uma realidade ainda
vivenciada. Falava-se mesmo que a seca ainda nao tinha acabado, pois
o nivel dos agudes ainda nao tinha voltado aos padrdes considerados

normais.

O efeito da estiagem e os prejuizos decorrentes da queda do prego do
arroz ainda eram temas de discussdo e preocupagdo entre os
agricultores. As dividas com os bancos ainda ndo tinham sido
quitadas, o preco do arroz nao tinha apresentado melhoras e as
condigdes climaticas insinuavam uma repeti¢ao dos acontecimentos
de 2004.

O arrozeiro Mércio Possebom” argumentava que a “frustracio da
safra” tinha impacto direto no comércio, pois “a agricultura alavanca o
comércio’, e também na arrecadagdo do municipio. Segundo este
produtor, cuja opinido era corroborada por outros, o problema do
prego do arroz era gravissimo. O custo de uma saca de arroz estava

*' Entrevista concedida no dia 12-07-2006.
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calculado em R$ 28,00, e o valor de venda, em 2006, chegou a ser de R$
13,00, o que implicava nao apenas em redugéo de lucros, mas em algo
muito pior: prejuizos no cultivo do cereal. O dleo diesel, na opiniao do
agricultor, aparecia como “o vildo da lavoura’, pois 10 litros do
combustivel custavam mais que 1 saca de arroz e o consumo, com
tratores e colheitadeiras, podia ultrapassar os 100 litros didrios, o que
resulta num alto custo de produgdo. No final das contas, “os custos
aumentam e a renda final ¢ menor. A gente nao tem entusiasmo de
plantar!”.

O prefeito Tarcizo Bolzan®, por sua vez, disse o seguinte:

“Tem chovido garoas, o que ameniza a pastagem, mas para a
irrigacdo nao ¢ suficiente. O que tem nos salvado é o rio Jacui
(...). Jaestamos hd um ano e meio na Prefeitura, e passamos esse
tempo praticamente entregando agua para familias do interior
com caminhéo pipa. Construimos cisternas e abrimos mais de
300 agudes. Agora estamos com o projeto de transpor dgua do
rio Jacui para o Vacacai-Mirim. Essa situagdo € coisa que so se
ouvia falar no nordeste [do Brasil]!”

Se o rio Jacui e as chuvas, embora ainda fracas em 2006, ajudavam a
amenizar os efeitos da estiagem, o baixo preco do arroz colaborava
para que a crise fosse ainda mais agravada. Nesse interim, uma série
de manifestagdes publicas comeca a se desenhar.

ASMANIFESTACOES

Em abril de 2005, em Restinga Seca, os arrozeiros decidiram, em
assembléia, participar do trancamento da fronteira com o Uruguai, na

* Entrevista concedida no dia 16-07-2006.
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cidade de Acegud, para impedir a entrada do arroz importado no
Brasil”. Flavio Giuliani, nesse contexto, recomendava que os
produtores nao vendessem a saca do arroz por um prego inferior a R$
30, pois isso seria uma maneira de pressionar uma elevag¢ao do preco
do produto.

Os arrozeiros de Restinga Seca tinham como reivindicagoes a elevagao
do preco do arroz, a garantia, por parte do Governo Federal, de compra
de sua produgao, ea suspensao de importagdes do cereal estrangeiro. No
evento estiveram presentes, também, rizicultores dos municipios de
Dom Pedrito, Bagé, Sao Gabriel, Rosario do Sul, Sao Sepé e Livramento,
o que indica que a desvalorizagdo do arroz atingia ndo apenas Restinga
Seca, mas o proprio estado do Rio Grande do Sul como um todo.

Especulava-se que o arroz que entrava no Brasil através do Uruguai
tinha uma outra origem: os paises asiaticos. Diziam os arrozeiros
brasileiros que a produgdo uruguaia nao era suficiente para tamanha
importagao e que, na verdade, os uruguaios estavam importando
arroz asiatico, por um baixo custo, e revendendo ao Brasil sem sofrer
taxacdo, em virtude dos acordos econdmicos do Mercosul.
Acrescentavam, ainda, que, como ndo havia balangas para pesar as
cargas, os caminhdes uruguaios entravam no Brasil carregando 3 ou 4
vezes mais arroz do que aquilo que declaravam nas notas fiscais.

As criticas, mais uma vez, dirigiam-se ao Governo Federal, do qual se
esperava alguma atitude. Na opinido dos arrozeiros, era necessaria a
suspensao de importagao de arroz dos paises do Mercosul, ou entdo a
taxacao do produto, pois o governo brasileiro pouco fazia para reduzir
os encargos tributarios de seus produtores, o que tornava a disputa no
mercado desleal.

* Verjornal Integracdo Regional - 22 229 de abril de 2005.
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O trancamento da fronteira, mais do que um meio de impedir a
entrada de caminhées carregados de arroz uruguaio no Brasil, era
uma forma de chamar atengao do poder publico para a situagao vivida
pelos rizicultores da regido sul do pais. O evento surge como uma
manifestagao ritual onde os “participantes ndo apenas fazem coisas,
mas tentam mostrar a outros aquilo que fazem ou fizeram; as agoes
tomam entdo um aspecto de performances-para-uma-audiéncia”
(Richard Schechner apud TURNER, 1988, p. 74). A audiéncia, por sua
vez, eram os ocupantes de cargos publicos com poder para realizar
politicas que trouxessem beneficios para os agricultores brasileiros.

Os trancamentos de fronteira se repetiriam por todo o ano de 2005 e
também em 2006. Nesse sentido, menos de 15 dias apds a primeira
participagdo neste tipo de evento, os arrozeiros de Restinga Seca
anunciavam num dos jornais locais que novamente iriam manifestar-
se na fronteira com o Uruguai. Em entrevista concedida a imprensa
local, disse um arrozeiro:

“Temos que ir a luta, para que o governo veja o sacrificio que o
arrozeiro esta passando. Nao somos desocupados para fazer
um manifesto desses, mas infelizmente a coisa tem que ir para
este lado, pois ha movimentos que ndo tem nada a ver, mas
recebem apoio, e nds, que produzimos alimentos, somos

»

. 24
ignorados ™

A frase é deveras elucidativa. Ela aponta para o aspecto performatico
das manifestacdes, no sentido de estabelecer, através delas,
comunicagdo com uma entidade que, de outro modo, estaria
inacessivel — o poder publico -, para assim expor os problemas

vivenciados pelos rizicultores da regido sul.

* Jornal Integragdo Regional - 13 a 20 de maio de 2005.
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A sentenga possui, ainda, um significado implicito, mas nao obscuro.
Quando o arrozeiro diz que “ndo somos desocupados’, mas precisam
realizar estas manifestagdes porque outros grupos sociais “que nao
tem nada a ver” recebem apoio, enquanto “nds, que produzimos
alimentos, somos ignorados’, na verdade ele esta explicitando mais
uma queixa com relagao ao Governo Federal.

Torna-se mais simples compreender a questao quando lembramos o
depoimento feito por um outro arrozeiro ao etndgrafo: “Nés nao
somos os sem-terra. Nio queremos badernar, queremos produzir!*”.
Desse modo, fica claro que o arrozeiro mencionado anteriormente
esta dirigindo sua critica ao Movimento dos Trabalhadores Sem-
Terra” (MST), considerado por ele algo que “ndo tem nada a ver” A
essa altura o leitor ja pode estar se perguntando como posso ter
entendido essa frase como uma critica ao Governo Federal. Devo,
entdo, esclarecer a questao.

Entre os produtores com os quais convivi em Restinga Seca, e
podemos falar que também entre os médios e grandes produtores do
estado do Rio Grande do Sul, hd uma percep¢ao negativa do MST: um
grupo composto por pessoas que ndo possuem uma auténtica relagao
com a agricultura, mas que reivindicam terras através de ocupagdes
de propriedades particulares e de manifestagoes “baderneiras” para
assim obter aquilo que desejam.

Luiz Indcio Lula da Silva, o atual presidente do Brasil, ao longo dos anos
da década de 1980 foi um ativo militante na defesa do MST. Como
Presidente da Reptiblica, chegou mesmo a vestir o boné do movimento,

* Entrevista concedida no dia 12-07-2006.

* Fundado no ano de 1984, este é 0 maior movimento organizado em prol da reforma agraria apos a
redemocratizagéo do Estado brasileiro. O MST encampa idéias socialistas e, anualmente, organiza
uma manifestagio denominada “o grito dos excluidos”
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indicando assim sua simpatia para com os “sem-terra””. Desse modo, os
agricultores de Restinga Seca indicavam que o Presidente apoiava o
MST e se esforgava para atender suas reivindicagdes, deixando de lado
os verdadeiros produtores, que ficavam expostos a um sem fim de
tributagdes sem obter as contribuicdes, merecidas por direito, que

esperavam receber do poder publico.

As manifestagdes se ampliavam e ganhavam cada vez mais repercussao.
Em 31 de maio de 2005, entdo, foi comemorado o Dia Nacional de
Mobiliza¢ao da Agricultura, ocasido em que foi realizado um grande
protesto em Porto Alegre, capital do Estado do Rio Grande do Sul™.

Tratores e caminhoes ocuparam as ruas da principal cidade gatcha,
num dia em que milhares de agricultores, dentre os quais um grupo de
Restinga Seca, protestaram contra as politicas agricolas do Governo

Manifestagao em Porto Alegre - RS no Dia Nacional da Mobiliza¢ao da Agricultura.
Fonte: Jornal Integragao Regional, 31 de maio de 2005

 Denominagio dada aos integrantes do MST.
* Verjornal Integragio Regional - 03 a 10 de junho de 2005.
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Federal, e reivindicaram a taxa¢ao do arroz importado em 50% de seu
valor, a garantia de comercializagao de sua safra e o reajuste do preco
do cereal.

Em 09 de junho de 2005, foi a vez da estrada RS 287, que corta o
municipio de Restinga Seca, ser tomada por manifestantes. Centenas de
tratores ocuparam a estrada e um palco foi armado para que os prefeitos
e presidentes de sindicatos e associacoes pudessem discursar. Flavio
Giuliani, que foi o organizador do evento, quando falou ao publico,
mencionou os impostos cobrados, as falhas administrativas e os
escandalos de corrup¢ao do Governo Federal, assim como as dividas
dos agricultores com os bancos, dizendo, por fim, que era por esses
motivos que os produtores estavam ali se manifestando.

Se pensarmos que este tipo de evento constitui um momento em que,
parafraseando Clifford Geertz, os agricultores falam deles mesmos
para eles mesmos, e também transmitem uma mensagem de
insatisfagao aos dirigentes do pais, entdo estas manifestagdes ganham

um colorido em sua interpretagao.

Manifestacdo dos Produtores Rurais na estrada RS 287 em Restinga Seca.
Fonte: Jornal Integragdo Regional, 09 de junho de 2005
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Caso buscassem apenas o ato pragmatico de bloquear a estrada, bastaria
que os agricultores ficassem parados eles mesmos interrompendo o
transito dos veiculos. Poderiam, talvez, queimar alguns pneus, o que
também resultaria na suspensao do trafego. Aconteceu, no entanto, que
eles optaram por algo muito mais trabalhoso: levaram para a estrada
centenas de tratores, 0 que gerou nao apenas uma significativa perda de
tempo, mas também gastos de combustivel e deterioragdo das pegas do
maquindrio. Esse gesto, por sua vez, possui uma explicagdio que

transcende o aspecto pratico daagao.

Ao levar seus tratores para a estrada, e com eles compor um
verdadeiro reide de protesto, os agricultores estavam afirmando,
simbolicamente, sua identidade de homens do campo. Nao eram
“sem-terra’, nem “sem-teto’, tampouco sindicalistas. Eram

agricultores cujas vidas giravam em torno do cultivo de suas terras,

Monumento na Entrada da Cidade.
Foto: Carlos Valpassos, julho de 2006.
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Mc Cormick-Deering - International — Rice Field Special.
Foto: Carlos Valpassos, julho de 2006

mas que, naquele momento, se viam obrigados a manifestar-se pela
preservacdo de algo que, mais que uma forma de trabalho,
representava seu modo de vida.

O CAMPO ESTA DELUTO!

Restinga Seca é uma cidade agricola. Essas palavras, todavia, nao dao
conta das implicagdes semanticas da sentenga. Para melhor entender
o que significa, sociologicamente, ser uma cidade agricola, ¢é
necessario experimentar, de algum modo, um lugar dessa natureza.
Nesse sentido, convido o leitor a um breve passeio pelas ruas
restinguenses, para assim apresentar meu raciocinio.

Imagine-se sendo deixado na entrada da cidade. Nao ha muito que
fazer, além de observar a paisagem e adentrar o nucleo urbano. Assim,
vocé caminha pela avenida que chega ao lugar e, em pouco tempo,
depara-se com algo que a distancia parece uma locomotiva. Ao
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aproximar-se, vocé pode notar que se trata, na verdade, de um
monumento, e que a maquina ndo é uma locomotiva, mas sim um
dispositivo mecanico que era usado em tempos passados para levar a
agua dosrios aslavouras, parairriga-las, portanto.

Menos de 50 metros a frente, um outro monumento se apresenta.
Diante de ti esta, entdo, um trator, mas nao um trator qualquer. Trata-
se de um dos primeiros exemplares que trabalharam nos campos de

Restinga Seca, uma maquina prépria paraaslavouras de arroz.

Brasao Representativo do Municipio de Restinga Seca.
Fonte: Prefeitura Municipal de Restinga Seca

Os monumentos sdo, nesse caso, simbolos que transmitem
mensagens nao apenas a um eventual visitante, mas também aos
proprios habitantes locais que, através desses recursos da inteligéncia
socioldgica local, sao lembrados da importéncia da agricultura paraa
cidade, com destaque para a rizicultura. Mais que isso, 0s
monumentos indicam a profundidade temporal da pratica agricola
em Restinga Seca e sua primordial contribui¢do para o municipio
desde a chegada dos primeiros colonizadores.
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E por falar em colonizadores, vale mencionar que todos os grupos
étnicos que ajudaram a “construir” Restinga Seca - de origem
portuguesa, alem3, italiana e africana — foram para 14 atraidos pelo
trabalho na agricultura. Percebe-se, portanto, a forte presenga de um

. . A . 7. 29
modus vivendi camponés ao longo de toda a histérialocal™.

Restinga Seca, todavia, ndo é um lugar exclusivamente agricola. Na
cidade se desenvolveram industrias - de moveis e de insumos
agricolas — que tiveram, e ainda tém, um relevante papel.

Assim, se o leitor continuasse sua caminhada, talvez avistasse a sede
da Prefeitura Municipal de Restinga Seca e, se observasse o prédio,
nao demoraria a perceber que, ao lado de sua porta de entrada, esta

pintado o Brasao da cidade.

Nesse momento, se o leitor, apos ser apresentado aos significados
expostos no brasdo, encerrar sua viagem, certamente jd terd uma
idéia, embora incompleta, da identidade social das pessoas que vivem
em Restinga Seca. Digo isso porque, quando comecei a indagar meus
interlocutores sobre os simbolos do brasdo, obtive respostas por
demais esclarecedoras. Enfim, tive acesso a uma copia da Lei n° 06/77
de Restinga Seca, na qual era instituido o brasao do municipio.

A coroa com cinco torres indica que Restinga Seca é um municipio.

No escudo, as flechas cruzadas sio uma referéncia aos indios,

enquanto a cruz remete aos portugueses. Assim, sob um fundo azul
. ) <« . » ~ . .

que significa “paz social’, sdo lembrados os primeiros ocupantes da

regido, que, segundo a histéria local, desistiram da guerra e optaram

pela convivéncia pacifica nolugar.

As ondulagdes prateadas sao referéncias aos dois principais rios do
lugar: o Jacui e o Vacacai. No campo superior central é apresentado

* Vernota 2.
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um solo verde, cor que indica a fertilidade, e nele a silhueta de um
arado rustico, simbolizando a agricultura.

A pecuaria é lembrada através de uma cabega bovina, no campo
central inferior, onde também aparece um capacete prateado de
Mercurio, representando o comércio, e, sob ele, uma engrenagem,

simbolizando a indtstria.

Em ambos os lados do escudo surgem, dourados, os principais
produtos agricolas do municipio — o arroz e a soja —, indicando, desse
modo, a riqueza do lugar (Cf. BARCELLOS FILHO &
FRANCHESCHI, 1977, p. 05).

Se o brasdo de uma cidade diz algo sobre seus habitantes, assim como
acredito que seja”, entdo essa abordagem herdldica pode enriquecer
nossas interpretagdes sobre a crise instituida em Restinga Seca. Note o
leitor que o brasio é, ele proprio, um simbolo onde sdo expressos e
condensados diferentes significados, realizando, por fim, a
transmissao de mensagens. No caso aqui apresentado, as mensagens
transmitidas sdo diretamente relacionadas a identidade social
restinguense. O simbolo refere-se a histéria local, as riquezas naturais
da regido e as principais ocupagdes de seus habitantes, ocupagdes
estas que representam os modos de vida ali existentes.

Assim, quando relacionamos a crise vivenciada por Restinga Seca ao
simbolismo de seu brasédo, percebemos, entdo, que a crise ndo afeta
apenas a economia restinguense, mas também as prdprias

socialidadeslocais.

* Estou consciente que simbolos nacionais foram criados por governantes para assim produzir
identidades (Ver CARVALHO, 1990). Néo tenho como discutir o contexto histérico no qual foi
pensado e instituido o brasdo de Restinga Seca, mas isso ndo derruba meu argumento de que, no
momento do trabalho de campo, aquele escudo municipal era reconhecido pelos habitantes locais
como representativo das principais atividades que compunham o modus vivendi restinguense.
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A crise da fabrica de mdveis surge como um forte golpe no setor
industrial da regiao. Com a estiagem e a queda do prego dos produtos
agricolas, sobretudo do arroz, entra em colapso a agricultura. Esses
dois infortinios, quando somados, tém um reflexo imediato sobre o
comércio restinguense, que se insere, assim, no cataclismo. Como a
estiagem também prejudicou a pecudria e fez baixar o nivel dos rios
Jacui e Vacacai, percebe-se, pois, que os principais componentes da
identidade social restinguense estavam abalados, gerando, desse
modo, um verdadeiro contexto de afli¢o.

Para expressar os sentimentos vivenciados, os agricultores falavam de
tristeza e falta de entusiasmo, mencionando, ainda, a incerteza com
relagdo ao futuro, que surgia como uma grande incégnita em fungao tanto
das condi¢oes climaticas quanto da desvalorizagao dos produtos agricolas
e do endividamento com os bancos. Essa segunda causa de incerteza, por
sua vez, era apontada como mais grave, pois as pessoas que tinham
condi¢des de transforma-lando eram vistas como empenhadas nisso.

A importagao do arroz que vinha do Uruguai e da Argentina soava
como um desprestigio ao produtor brasileiro. Lembravam, entdo, a
importancia histérica da agropecudria na colonizagao do pais e,
repetidas vezes, recordavam uns aos outros que eram os produtos do
campo que sustentavam, ano apds ano, a favoravel balanca comercial
brasileira. Mesmo assim, diziam, o Governo Federal nao colaborava
com os produtores, que sempre tinham que enfrentar altos encargos
tributdrios e, além disso, ainda tinham que concorrer com as
importacdes de graos que, na versdo local, eram muito menos taxados
em seus paises de origem, o que fazia necessaria a intervencao do
governo brasileiro - seja no sentido de diminuir os impostos aqui
cobrados, ou no de taxar o arroz importado - para que a competi¢do

ndo prejudicasse o arrozeiro nacional.
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A prépria importagdo desse arroz era apontada como um mal, na
medida em que a ela era atribuido um grande peso no mercado paraa
desvaloriza¢ao do produto. Enquanto o Instituto Rio Grandense do
Arroz” (IRGA) divulgava®, na safra 2004/2005, o custo médio de
R$ 30,68 por saca de 50 kg de arroz, os pregos de mercado”, na média
do ano de 2004, ficaram em R$ 26,68. Na safra 2005/2006, os calculos
do IRGA indicavam™ um custo médio de R$ 28,28 por saca de arroz,

enquanto o preco médio do produto™, noano de 2005, ficou R$ 17,72.

Esses dados me intrigaram, pois eu nao concebia que, mesmo com
prejuizos que atingiam mais de R$ 10 por saca de arroz, os produtores
continuassem a plantar. Quando expunha meu espanto, no entanto,
meus interlocutores argumentavam que nao podiam parar de plantar,
pois havia o contrato com os bancos, o que implicava em continuar

trabalhando naslavouras para, assim, poder renegociar as dividas.

Quando questionei sobre isso a Presidente do Sindicato dos
Produtores Rurais, Lacy Cabral, ela respondeu que os produtores, em
seus calculos particulares, ndo contavam o seu proprio trabalho nem
o de seus familiares; além disso, muitos reduziam os gastos adiando ao

maximo a manuten¢ao do maquinario.

Ao entrevistar um rizicultor” chamado Tadeu, quando falaivamos da
desvalorizacao do cereal, recebi um depoimento que muito me
impressionou: “Antes eu comprava um trator com 1000 sacas de arroz.

"' Trata-se de uma autarquia do governo do Estado do Rio Grande do Sul. O instituto pesquisa novas
tecnologias e técnicas para o cultivo do arroz e divulga seus resultados entre os produtores.

* Fonte: Resumo dos Itens de Custeio da Produgdo. IRGA / Secretaria da Agricultura e
Abastecimento / governo do Estado do Rio Grande do Sul. Fevereiro de 2005.

* Fonte: Cooperativa Triticola Sepeense Ltda.

* Fonte: Resumo dos Itens de Custeio da Produgio. IRGA / Secretaria da Agricultura e
Abastecimento / governo do Estado do Rio Grande do Sul. Fevereiro de 2006.

* Fonte: Cooperativa Triticola Sepeense Ltda.

* Entrevista concedida no dia 17-07-2006.
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Fonte: Associagdo dos Arrozeiros de Restinga Seca — Julho de 2006.

Hoje sdo necessarias mais de 5000 sacas!” Isso, de acordo com ele,
significava que o agricultor aumentou sua produtividade para receber
menos que antes, ou seja, investiu em tecnologia e, em alguns casos,
aumentou a quantidade de trabalho, para receber menos por seu
produto.

O que se pode concluir disso é que nao era apenas o prego do arroz que
estava desvalorizado, mas também o trabalho do agricultor. Desse
modo, as falas dos agricultores expressavam recorrentemente o
sentimento de que a desvalorizagdo do arroz era a desvalorizacao
deles mesmos enquanto produtores rurais.

Assim, vale ressaltar a presencga de adesivos, colados nas vitrines das
lojas e nos carros de Restinga Seca, onde era representado o mapa do
Brasil cortado por uma faixa preta e, abaixo da figura, estava escrito:
“O Campoestadeluto!”.
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A referéncia ao luto expressa sentimentos como tristeza, amargura e
desgosto, todos originados pela perda de algo querido. Quem fala em
luto, refere-se, conseqiientemente, a idéia de morte e, nesse caso, a
mensagem que se transmitia era a de que, no Brasil, a agricultura

estava morrendo.

Durante a crise os grandes produtores se uniram aos pequenos, € 0s
patroes aos empregados, em manifestagbes por mudangas nas
politicas agricolas. A suspensdo dos conflitos locais” se realizava,
entdo, para que fosse possivel lutar por aquilo do qual todos
dependiam:aagricultura.

A estiagem era responsavel pelo agravamento da crise, mas os
agricultores de Restinga Seca apontavam o Governo Federal como o
grande culpado por aquela situagdo. Desse modo, alguns se referiam
ao Mercosul como “Merdosul’, e diziam que a agricultura brasileira

A nova Praga
da Agricultura.

Adesivo de protesto contra as politicas agricolas adotadas pelo Governo Lula.
Foto: Carlos Valpassos, julho de 2006

" Lembro aqui um interlocutor que disse ter ficado impressionado ao ver, unidas, pessoas que
cotidianamente lutavam por objetivos opostos.
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estava enfrentando no governo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva
amais temivel praga de sua historia.

Os problemas financeiros da Fabrica de Méveis Gaudéncio e a queda
dos produtos agricolas engendraram, em Restinga Seca, um
panorama de crise, cujas conseqiiéncias foram agravadas pela
estiagem. Produtores e trabalhadores rurais entendiam que a
resolucao de seus problemas sé poderia vir através da intervencao
governamental. Como as agdes do governo caminhavam numa
dire¢do que os agricultores entendiam como contrdria a de seus
interesses, entdo a responsabilidade da crise era atribuida aos
governantes e, mais especificamente, ao mais poderoso de todos eles,
o Presidente da Republica.

Percebe-se entao que os problemas ambientais ocorridos em Restinga
Seca foram apropriados e interpretados através da dtica das questdes
economicas e politicas locais. Tensoes relativas as politicas nacionais e
internacionais de agricultura englobaram as alteragdes climaticas,
dando ao seu enfrentamento contornos politicos e econdmicos.

Os agricultores de Restinga Seca conheciam e mencionavam diversas
agOes antropicas que contribufam para a estiagem: falavam do
excessivo plantio de eucaliptos em algumas regides, da grande
quantidade de agudes construidos por eles proprios, das barragens,
do aquecimento global etc. Apesar disso, o quadro de crise que
enfrentavam era visto como decorrente das politicas publicas do
Governo Federal. A mesma estiagem, diziam, teria um impacto muito
menor se o poder publico agisse como deveria: reduzindo as taxas
tributarias, nao desvalorizando o preco do arroz através da
importa¢ao do produto uruguaio, ampliando as linhas de crédito
rural e garantindo maiores segurancas de comercializagdo das

colheitas.
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Em poucas palavras, a leitura que os agricultores de Restinga Seca
fazem da atuagdo e do papel das politicas publicas de agricultura
compde um quadro de crise ao qual a estiagem foi incorporada. A
vulnerabilidade dos agricultores, nesse contexto, era mais nitida com
relacdo a agdo governamental que as alteragdes climaticas, pois era
através da primeira que estas eram interpretadas.
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Percepcoes da seca de 2005 em
Antonio Prado (RS) e as respostas
adaptativas dos agentes sociais

Vitor Popinsky

ACRONIMOS

ACIS-AP - Associagdo Comercial Industrial e Servicos de Anténio
Prado

AECIA - Associagao dos Agricultores Ecologistas de Ipé e de Antonio
Prado

COOPAECIA - Cooperativa dos Agricultores Ecologistas de Ipé e
Antonio Porto

CORSAN - Companhia Riograndense de Saneamento

EMATER - Associagdo Riograndense de Empreendimentos de
Assisténcia Técnica e Extensao Rural

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
IPHAN - Instituto do Patriménio Histdrico e Artistico Nacional

PRONAF - Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar
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INTRODUCAO*

Nas ultimas décadas, as chamadas “calamidades naturais” parecem
repetir-se com mais frequéncia e intensidade do que até entdo. Esta
percep¢do pode resultar mais da globalizagdo dos meios de
comunicagdio do que propriamente duma verdade estatistica.
Contudo, ou até talvez por isso mesmo, uma maior difusdo pela
imprensa tem suscitado debates em torno da temdtica “meio
ambiente”.

Certo é que, enchentes, terramotos, furacdes, secas prolongadas, entre
outros fendomenos naturais, provocam impactos devastadores nas
sociedades, tanto a nivel local como global, que suscitam nas ciéncias
sociais um campo de interesse sobre a relacio dicotémica
sociedade/natureza (MATTEDI & BUTZKE, 2001, p. 1-3).

O trabalho aqui apresentado centra-se nas percepc¢des acerca do
advento da seca no estado do Rio Grande do Sul, Brasil. A partir duma
perspectiva antropoldgica, procurou-se analisar, num contexto local,
as consequéncias e estratégias de resposta a esta calamidade natural;
numa abordagem holistica a partir da descri¢ao etnografica, ensaiou-
se um estudo dos aspectos sdcio-culturais de um dos diferentes
municipios afectados pela seca e, consequentemente, analisaram-se
os discursos dos diferentes actores sociais decorridos no rescaldo
deste fendmenos natural.

O interesse das ciéncias sociais pelo meio ambiente -entenda-se fisico,
natural- intensificou-se na década de 1970 (ALONSO & COSTA,
2002, p. 35), ndo obstante a producdo de pesquisas centradas em

* Desejo expressar aqui os meus sinceros agradecimentos aos habitantes de Antonio Prado que se
disponibilizaram a participar na pesquisa, em especial ao Fernando e Geraldo. Também gostaria de
mencionar os meus agradecimento ao Dr. Xerardo Pereiro, o Dr. Paulo Mendes e a Joana Guimaraes

que me ajudaram imenso na revisao do artigo.
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estudos ecologicos na disciplina antropoldgica ja existir na década de
1950, como ¢ o caso da abordagem da ecologia cultural feita por Julian
Steward (1972), que “postula uma relagdo entre recursos ambientais,
tecnologia de subsisténcia e o comportamento necessario para aplicar
a tecnologia de subsisténcia nos recursos do ambiente” (MORAN,
1994, p. 67). Os pressupostos tedricos desta pesquisa inserem-se na
abordagem construtivista desenvolvida por autores como Hannigan
(2006) ou Douglas e Wildavsky (1983), na qual os problemas
ambientais sdo considerados construgdes sociais, na medida em que
os riscos provocados pelas calamidades naturais sdo cognitivamente
construidos pelos agentes sociais. Por conseguinte, esta pesquisa tenta
analisar a dimensdo simbdlica, logo social e cultural, do advento da
seca em Antonio Prado, apreendendo os diferentes discursos que
revelam enquadramentos de origem também eles diferenciados, seja
porque sdo produzidos em contextos tdo distintos como os urbanos
e/ou os rurais, ou a partir de corpos de conhecimento diversos como
aqueles resultantes da ciéncia ou de pratica/teorias émicas.

A pesquisa privilegiou uma abordagem qualitativa (BERNARD, 2006,
p.103-120; ADLER & CLARK, 2008, p. 80-91) uma vez que as
percepgoes dos actores sociais foram analisadas a partir do trabalho
de campo que se realizou em julho de 2006, tendo neste aplicado,
principalmente, entrevistas semi-estruturadas e abertas; a recolha de
dados histéricos também contribuiu para apreender a organizagao
social de Antonio Prado e a relagdo da populagdo deste lugar com o
fendmeno natural entdo ocorrido.

109



CONSEQUENCIAS HISTORICAS DAS ENCHENTES E SECAS
EM ANTONIO PRADO

E alla Merica noi siamo arrivati

no' abbiam trovato né paglia e ne fieno
Abbiam dormito sul nudo terreno
come le bestie andiam riposar.

Merica, Merica, Merica,
cossa saralo 'sta Merica?
Merica, Merica, Merica,
un bel mazzolino di fior.

E la Merica l'¢ lunga e 1'¢ larga,

I'é circondata dai monti e dai piani,
e con la industria dei nostri italiani
abbiam formato paesi e citta.

O municipio de Antonio Prado situa-se na serra gaticha, no estado do
Rio Grande do Sul. A regidao permaneceu impenetravel a colonizagao
até 1880, sendo que somente o povo cagador-recolector Kaingang
ocupava este territorio. Durante essa década, colonos de origem sueca
e polaca comegaram a estabelecer-se, mas voltaram a migrar para o
Alto Uruguai (BARBOSA, 1980, p. 14).

A regiao foi consequentemente ocupada por imigrantes italianos que
deixaram um grande legado na zona, chegando a cidade de Antonio
Prado a ser actualmente denominada como a cidade mais italiana do
Brasil', o que ndo ¢ surpresa para quem visita a regiio. A maioria da

' A propagandaacerca da origem italiana verifica-se em vérias publicidades da cidade, como é o caso
de websites oficiais acerca de Antonio Prado. Fonte: http://www.antonioprado.com.br.
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populacao em Antonio Prado tem ascendéncia italiana e, apesar do
idioma falado ser o portugués, é possivel notar um sotaque
transalpino; é também comum ouvir-se o italiano ser falado na zonae
sera evidente para o visitante que a gastronomia e, principalmente a
arquitectura reflectem a colonizagao italiana.

A maioria dos colonos italianos sao originarios da regidao de Véneto,
no norte de Itdlia (deste grupo também fazem parte os imigrantes que
tentaram estabelecer-se nas lavouras de café em Sao Paulo e do
municipio vizinho, Caxias do Sul). E curioso notar que a origem do
nome do municipio provém de Antonio da Silva Prado, um defensor
da entrada de imigrantes no Brasil (BARBOSA, 1980, p.14). Da
mesma forma que a cangdo “Mérica, Mérica™ relata a jornada épica
para alcancar a terra prometida, Barbosa (1980) descreve a mesma
corajosa odisséia dos primeiros colonos na densa floresta onde
presentemente se localiza Antdnio Prado. Esta parte da histéria
(SANTIN, 1996, p. 594) foi constantemente mencionada durante o
trabalho de campo, pelos descendentes dos primeiros colonos,
chegando ao ponto de um dos informantes afirmar que os italianos
sdo muito trabalhadores, que mesmo numa regido tdo adversa como
Antonio Prado, eles conseguiram que a agricultura prosperasse, e que
se eles estivessem no nordeste brasileiro, provavelmente
conseguiriam atingir a mesma prosperidade.

Em termos geograficos, Antonio Prado situa-se no estado do Rio
Grande do Sul, abrangendo uma drea de 347,62 km?, sendo banhado
pelo rio das Antas e o rio Prata. O municipio faz fronteira com Ipé a
norte, Nova Roma, Nova Padua e Flores da Cunha a sul, Sdo Marcos e
Campestre da Serra a este e Verandpolis, Vila Flores e Protasio a oeste.
O clima é considerado subtropical e a altitude chega aos 770 metros

* Composigio de Angelo Giusti em 1875 e considerado o hino oficial da colonizagio no Rio Grande
do Sul. Fonte: http://italiasempre.com/verpor/merica-merica2.htm.
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Localizagdo de Antonio Prado.

Fonte: Fundagao de Economia e Estatistica Siegfried Emanuel Heuser

acima do nivel do mar. De acordo com o IBGE, no ano de 2007, a
populagdo do municipio de Antoénio Prado rondava os 6.163
habitantes.

Em relac¢do ao historial de secas no municipio, varios informantes
referem que uma seca tdo intensa como a agora verificada ocorreu ha
mais de meio século, como um dos informantes comenta:

[...] de uns cinquenta anos atras deu uma seca... que o rio do
inferno ali em cima (sim) 14 em baixo quer dizer, onde eu moro
tinha quase secado, um rio que é um rio... um rio médio ...
eheheh... eu até digo porque eu ia... ia nos lagiados assim, que
tinha pocinha aqui pocinha de 14, eu ia era pesquisar os peixes,
pegar peixes, que se pegaram no lagiado (estavam mortos?) que
tava secando. Tavam pra morrer, ndo tavam morto ainda.
Pocinha de 4gua que tinha no lagiado, mas ele tava quase seco.
Isto ha cinquenta anos, cinquenta dois, cinquenta e trés anos.
Depois daquela vez seca igual nunca mais eu vi’.

° Entrevista realizada em 18/07/06.

112



Barbosa (1980, p. 17) descreve um episdédio de uma grande seca que
ocorreu em dezembro de 1889, em que muitos colonos perderam as
suas safras e uma das estratégias econdmicas encontradas para
suprimir as perdas da actividade agricola foi a participa¢ao de muitos
dos habitantes na constru¢ao da estrada Simao.

Apesar dos registros de seca mencionados, o principal problema
climatico na regido esta relacionado com as enchentes dos rios
circundantes que isolam o municipio de outras regides do estado.
As repercussdes deste isolamento persistem na memoria dos
habitantes, como também na actual morfologia do municipio.
Segundo Barbosa (1980, p. 36-37), o municipio encomendou uma
ponte proveniente da Alemanha para ser construida no Passo do
Zeferino, de forma a resolver os problemas provocados pelas
enchentes, mas o plano nunca se concretizou. A ponte chegou ao
Rio Grande do Sul, mas em vez de ir para Anténio Prado, foi
colocada no municipio vizinho de Vacaria, mantendo-se assim o
isolamento e as dificuldades no desenvolvimento s6cio-econdémico
de Antonio Prado.

Contudo, estes mesmos factores de repulsio e entraves ao
desenvolvimento econémico foram recentemente apontados como
tendo uma consequéncia positiva:

O relativo isolamento das vias de acesso para Antonio Prado
foi um dos factores que permitiram a preservagio do
patrimoénio historico-cultural. Os turistas e os especialistas
que passam pela cidade, ou visitam o interior, ficam
maravilhados com a beleza dos antigos chaletes, a maioria
deles em madeira, num estilo tipicamente italiano do inicio
do século. Em 1988, depois de indmeras tentativas, o
SPHAN/Pr6-Memoria declarou Anténio Prado 'Patriménio
Nacional (BONI, 1989, p. 38).
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Nao obstante, o processo de declaragao de Antonio Prado como
Patrimoénio Nacional nao foi percepcionada de forma igual pelos
habitantes da cidade, que comecou em 1987 com o tombamento’
provisorio de 47 prédios na cidade, e que consequentemente
provocou controvérsia na sociedade pradense:

Ja nessas primeiras reagdes ao tombamento pode entrever-se os
principais pdlos da controvérsia que dividiu os informantes: a
questdo do direito de propriedade, o tema do progresso e da
moderniza¢do numa sociedade local, a disputa em torno da
definicao da memoria (alocada na representatividade, no valor
das casas tombadas, se estas representavam ou nio a
experiéncia de imigragdo e colonizag¢ao italiana na regido) e,
ultimo mas nao menos importante, o propalado autoritarismo
daagdoda SPHAN” (LEWGOQY, 1997, p. 8)

A primeira pessoa que referiu esta controvérsia no trabalho de campo
foi Marcus, o secretario da Secretaria da Agricultura e Ambiente de
Antonio Prado. Segundo este informante, o tombamento nao foi visto
como um factor de desenvolvimento para todos os pradenses; em vez
disso existe a percep¢do que “a constru¢io em betdo passou a
significar uma posig¢do social enquanto que as de madeira, de maneira
geral, ficaram como construgdes humildes e despretensiosas até aos
dias dehoje” (POSENATO, 1989a, p. 15).

Segundo Ciami, estagidria da Secretaria do Turismo, o municipio tem
vindo a tornar-se um ponto turistico, apesar de em termos estatisticos a
actividade turistica representar apenas uma pequena parte nas

' Tombamento é um acto administrativo de poder publico, com o objectivo de proteger determinados
bens culturais, impedindo que sejam destruidos ou que se alterem as suas caracteristicas. Pode ser
aplicado a bens méveis ou iméveis que tenham interesse natural ou cultural, e que estejam associados a
valores histdricos, culturais, arquitecténicos, efectivos, artisticos, arqueoldgicos, etnograficos,
bibliograficos, paisagisticos. Podem ser fotografias, livros, mobilidrio, utensilios, obras de arte,
edificios, estradas, avenidas, cidades, regies, floresta, quedas de dgua, etc.
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actividades do municipio, a despeito do potencial cultural e natural que
possui. Nao obstante, tém-se promovido varias estratégias para
desenvolver o sector turistico, como a adesao da cidade ao circuito de
slow cities’ e 0 enquadramento na rota dos vinhos da montanha gaticha.
Outro cartio turistico da cidade refere-se ao filme “O Quatrilho™, que
foi filmado nas paisagens idilicas do interior de Antdnio Prado e nas
casas tombadas situadas na cidade. O filme representa aspectos da

Antonio Prado

Fonte: Governo do Rio Grande do Sul.

* Inserido num movimento denominado slow food que comegou na década de 60 pelo escritor
italiano Carlo Petrini com um manifesto contra a propagagao das cadeias de restaurantes fast food
norte-americanos em Roma, chegando a existir actualmente mais de 700 membros mundialmente.
Nio obstante, para que uma cidade pertenga a0 movimento, precisa de apresentar alguns requisitos
para se tornar uma slow city, como por exemplo, a populagio tem de ter menos de 50 000 habitantes,
como também tem de existir um cometimento por parte da cidade que deve respeitar normas
especificas e condutas delineadas pelo movimento. Fonte: http://www.cittaslow.net

° Baseado na obra de José Clemente Pozenato e dirigido por Fabio Barreto o filme foi nomeado para
o Oscar da academia americana na categoria de melhor filme estrangeiro em 1995.
Fonte: http://www.imdb.com/title/ tt0114212
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de comportamento em relagdo as conotagdes negativas que o
tombamento teve, sendo agora perspectivado como um instrumento
para promover o turismo. Os atractivos naturais nao s englobam os
aspectos paisagisticos mas também o préprio clima, pois a regido
apresenta um clima subtropical, onde no inverno as temperaturas sao
baixas, chegando mesmo a nevar, o que atrai muitos brasileiros a
regido.

EXISTIU REALMENTE UMA SECA EM ANTONIO PRADO
EM 20057

Depois de ficar cinco dias em Porto Alegre, finalmente cheguei a
Antoénio Prado no dia 10 de Julho de 2006. Durante a viagem de
autocarro até Antdnio Prado, tive a oportunidade de conhecer uma
senhora que ficou curiosa em saber o que eu ia fazer a tdo pequena
terra. Expliquei-lhe a razao da minha estadia e ela ficou surpreendida,
pois nao sabia de nada acerca da seca que ocorreu em 2005 em
Antonio Prado, referindo que apesar de nao ser natural de 14, estava
desde 2004 a trabalhar numa fabrica de calgado no municipio. Este
facto levou-me a ficar um pouco apreensivo, pois apesar deste ser o
meu primeiro contacto, duas pessoas com quem posteriormente
conversei sobre o assunto afirmaram o mesmo, embora a tltima, a
proprietaria do restaurante da residencial onde fiquei alojado, me ter
dito para ir a Secretaria da Agricultura e do Ambiente e perguntar
pelo seu sobrinho que trabalhava 14, dizendo que ele me poderia

esclarecer melhor sobre a existéncia ou ndo duma seca.

No dia seguinte fui ao edificio da prefeitura onde se encontram varios
departamentos do Estado e outras instituicoes que me poderiam dar
informagao sobre a seca.
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Primeiro fui a EMATER, uma companhia com capitais mistos
(privado e do governo), que tem como objectivo aconselhar e
informar os agricultores sobre novas técnicas de forma a melhorar as

suas actividades.

A PERSPECTIVA PROFISSIONAL ACERCA DO ADVENTO DA
SECA EM ANTONIO PRADO

De acordo com o técnico agricola da EMATER, Roberto, nao s6
ocorreu uma seca mas também mais de 54% dos agricultores
perderam a sua produgio, especialmente na uva, milho, maga, leite,
cebola, horticolas e péssegos, e como resultado disto, foi declarado
estado de emergéncia no municipio, como verificado num laudo

técnico que me foi fornecido.

A situagdo era alarmante, segundo este informante; tanto os pogos
artesanais como as barragens secaram no interior do municipio, o que
levou muitos agricultores a tomarem medidas como a construgao de
mais pogos para conseguir obter dgua e ao adiamento do pagamento de
empréstimos agricolas que muitos fizeram, de forma a ultrapassar a
situagdo. Para as familias mais afectadas o governo brasileiro deu a
quantia de 300 reais, denominadabolsa estiagem.

No mesmo edificio da EMATER encontrava-se a Secretaria da
Agricultora e Meio Ambiente, onde conheci trés funciondrios (dois
técnicos ambientais e Marcus, o secretario do departamento), que me
descreveram nao s6 os impactos da seca, mas também aspectos da
cultura pradense. Com um bom sentido de humor, Marcus comentou
que o balciao de atendimento ao publico foi baptizado de “balcao das
lamentagdes’, referindo: “ninguém vem aqui e diz que teve uma boa

safra este ano, em vez disso eles s6 vém e pedem ajuda’”. Por isso mesmo,

117



no tempo da seca eles constataram que a procura para a construgao de
pogos artesanais aumentou consideravelmente. Esta estratégia estd a
causar alguma relutancia tanto aos técnicos como aos agricultores,
porque com a procura substancial da construgdo de pogos provocada
pela seca, hd a idéia de existir uma maior probabilidade das dguas do
lencol fredtico daregido ficarem contaminadas.

Outra institui¢do que me foi indicada foi a Cooperativa Agropecudria
Pradense, onde tive a oportunidade de entrevistar a engenheira
agricola Rosana, que me mencionou de forma idéntica os impactos e
as estratégias referidas pelos outros informantes, mas que também
comentou um outro aspecto: com o desenrolar da seca, a cooperativa
comecou a vender mais sistemas de irrigacdo. Segundo esta
informante, existe uma mudang¢a de mentalidade por parte dos
agricultores, pois hoje em dia eles tém mais informagdo e ajuda
técnica, e por isso mesmo estdo mais sensibilizados com aspectos
relacionados com as alteragdes climadticas. A seca s6 veio provar isto,
uma vez que decidiram optar por métodos de preven¢ao, como é o
caso da compra de sistemas de irrigagdo, sendo os mais procurados o
de gotejamento, micro-aspersao e de agudes.

A seca também desenrolou uma manifestacdo que se verificou em
varias partes da regido e que, segundo o diretor do Sindicato dos
Trabalhadores Rurais de Antonio Prado, consistiu no maior feito em
relagio ao combate a seca, em que varios sindicatos da regido
participaram e que possibilitou o adiamento do pagamento dos
empréstimos agricolas, como também permitiu apoiar os agricultores

que foram mais afetados pela seca.

Os empréstimos que os agricultores recebem estdo integrados no
PRONAE, e consistem num financiamento do Governo Federal para
ajudar o desenvolvimento da agricultura familiar, que surgiu na década
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de 90 no Brasil (SCHNEIDER, 2006, p.15-16). Cesar, gerente do Banco
do Brasil em Anténio Prado, cedeu um documento referente ao
adiamento da divida intitulado: “Auxilio emergencial financeiro as
populagdes afetadas pela estiagem na safra 2004/2005 — Bolsa estiagem
- Rio Grande do Sul” que basicamente consistiu no adiamento dos
pagamentos dos empréstimos relacionados com a colheita de
2004/2005 para o ano seguinte, ou seja, no tempo em que decorreu o
trabalho de campo; segundo César, os agricultores pradenses que
tomaram esta medida de emergéncia, nao estavam a ter problemas em
pagar o empréstimo. Contudo Cesar também mencionou um outro
factor que pode estar relacionado com a seca: antes da seca existiam
apenas cerca de 100 clientes, sendo os pedidos actualmente na ordem
dos 700 a 800, o que representa um aumento significativo no nimero de
pedidos de empréstimos.

DISCURSOS HETEROGENEOS EM TORNO DA SECA

O cruzamento da informagéo recolhida durante o trabalho de campo
confirma a ocorréncia da seca em Anténio Prado, mas a percepgao
sobre o assunto diverge entre os varios actores sociais. Por um lado,
existe informacgdo referindo que a seca realmente existiu e teve
impactos negativos, como é o caso das noticias no jornal local
“Cidadania’, que descrevem a ocorréncia e onde aparecem relatos de
alguns agricultores que perderam colheitas, corroborando assim os
dados acima mencionados. Por outro lado, existem dados que
indicam que a seca néo foi sentida por toda a populagao, nem por
todos os sectores produtivos da mesma forma. A industria vinicola,
por exemplo, saiu beneficiada, ja que a qualidade das uvas também se
beneficiou comaseca:
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Enquanto a industria vinicola comemora a excelente colheita,
principalmente por causa das condigdes meteoroldgicas
favoraveis para o crescimento completo da uva, aumentando
a quantidade de agucar no fruto, associado a sanidade do
fruto, que de certeza ira produzir vinhos de grande qualidade,
os agricultores lamentam as perdas da produtividade causada
pelo forte seca que afectou o Rio Grande do Sul, e que
dificultou a comercializagdo da uva produzida
(CASAROTTO, 2005, p.16)

Outra versao sobre a seca estd relacionada com a ndo ocorréncia de
falhas no fornecimento de agua canalizada na cidade, uma
justificacdo plausivel para o fato de os residentes da cidade nao terem
conhecimento sobre o periodo da seca. Como dizia o diretor da
CORSAN de Antonio Prado, apesar do estado de emergéncia ter sido
proclamado durante o periodo de seca, os habitantes da cidade nao
tiveram nenhum problema com o fornecimento de agua e por isso
mesmo nao foram afetados diretamente; contudo, para aqueles que
ndo tém agua canalizada a situagao foi drastica:

como eles ndo possuiam um veiculo, utilizaram um cavalo para
trazer 4gua de um vizinho, a uma distancia de trés quilometros.
Assim, eles nao tiravam o suficiente, porque a dgua comegou a
ficar turva e com lama, improépria para uso. Para a higiene
pessoal, eles tiveram de se lavar com uma caneca, porque os
pogos artesianos estavam quase secos (OS EFEITOS...,
2005, p. 13).

Apesar de se sentir um impacto maior da seca no interior do
municipio, esta também teve repercussdes na cidade, fato que néo foi
detectado na primeira fase da pesquisa, uma vez que, para muitos

informantes, a seca ndo existiu. Esta informagao foi relativizada apds
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contatos mais frequentes com alguns informantes, o que permitiu
descrever osimpactos que a seca teve na cidade de Anténio Prado.

Uma das repercussoes da seca esta relacionada com a educagio, pois
tal como uma professora da escola privada da cidade mencionou,
numa das entrevistas, durante a seca alguns alunos desistiram dos
estudos. Ela identificou que estes eram filhos de colonos que
provavelmente haviam perdido as suas colheitas nesse ano, e uma das
solugdes que tomaram foi a de transferirem os filhos para a escola
publica’.

O comércio também foi afectado, pois a seca causou a perda do poder

aquisitivo dos agricultores do municipio, como expde o presidente da
ACIS-AP:

Eu diria que um dos problemas que a gente comega a perceber
mais é agora, né! No periodo da seca e em diante as pessoas
pararam de gastar. O pouco do dinheiro que eles tém eles
comecaram a guardar para prevengao do futuro. Entao eu diria
assim, em relagdo ao comércio, praticamente os produtores
pararam de comprar, porque eles ndo tem mais capital para agir,
0 pouco que eles tém eles estao a manter para uma proxima
safra’.

Com esta situagdo, a ACIS-AP decidiu estrategicamente dar
incentivos aos habitantes para consumirem mais nas lojas locais, com

” F importante mencionar que a percepgio geral acerca da educagio no pais coloca o ensino privado
acima do publico, em termos de qualidade nos primeiros graus, mas a situagao ¢ inversa no ensino
universitario. No caso de Anténio Prado as diferencas estdo atenuadas, ndo existindo muita
diferenca. Um aspecto relevante acerca da educagdo no municipio é a localizagio dos
estabelecimentos de ensino - a maioria encontra-se concentrada na cidade; existem cinquenta
estabelecimentos de ensino, mas somente quatro estao localizadas no interior (dois na comunidade
de Santana e as outros dois na comunidade 21 de Abril).

* Entrevista realizada em 23/07/06
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arealizacdo de um sorteio com varios prémios, sendo o primeiro um

automovel.

O sistema de saude também foi afectado pela seca, dado que, com a
diminuicdo da dgua nos pogos artesianos e nas nascentes, esta ficou
impropria para consumo, o que desencadeou o aumento de casos de
diarréia no municipio.

Em suma, o trabalho de campo permitiu constatar aspectos que nao
poderiam ser apreendidos através de outras metodologias, como é o
caso dos trés sectores acima descritos (educa¢ao, comércio e saude).
As evidéncias demonstram claramente as repercussdes que a seca
teve na cidade, mas que num primeiro momento niao eram
constatados pelos habitantes, ndo obstante a prolongada
permaneéncia e o contacto intensivo com os agentes sociais, como
preconizado pelo método etnografico, possibilitou uma perspectiva
mais holistica dos efeitos da seca.

AGRICULTURA FAMILIAR E CULTIVO DIVERSIFICADO

A colonizagdo, na sua aparéncia despretensiosa, representa
uma revolu¢do no sistema econdémico brasileiro. As
estruturas arcaicas impostas pela metrépoles baseada no
latifundiario, monocultura e escravatura: quase extensoes
continentais de terra, destinadas para a produ¢do de bens de
consumo que sdo altamente cotados no mercado mundial,
eram trabalhadas por infelizes que ndo receberam nada pelo
seu trabalho. Os colonos que estavam a chegar da Europa
introduziram uma produ¢do diferente: a pequena
propriedade com menos de 80 hectares, destinada a
multicultura para o abastecimento do mercado interno com

122



comida e exclusivamente trabalhada pela familia. Em
poucos anos a superioridade deste modelo tornou-se obvia,
principalmente no Rio Grande do Sul, onde em 1829, os
colonos de Sao Leopoldo desceram o rio Sinos e venderam
os seus produtos na capital do Estado (POSENATO, 1989b,
p-22).

Trés dias tinham passado desde a minha chegada a Antdnio Prado, e
por esta altura, a informagao recolhida levava-me a tomar um passo
importante na pesquisa, isto &, ir para a colénia’, pois ai os residentes
eram considerados como o grupo mais afectado pela seca.

A entrada na coldnia deveu-se a Fernando, uma pessoa que decidiu
viver no interior do municipio com o objectivo de entrar no ramo da
vinicultura. Natural de Nova Hamburgo, uma cidade do estado
riograndense, Fernando tinha chegado a Antonio Prado ha dois anos,
quando comegou a trabalhar para uma familia que estava a fazer
agricultora organica. Ele tornou-se um informante-chave durante o
trabalho de campo, pois foi através dele que tive acesso a comunidade
dalinha 2 de Julho, onde foram recolhidos dados mais aprofundados
acerca de aspectos da estrutura e organizagao social da coldnia, como
a participagdo nas festas da coldnia e, principalmente, a percepgio
sobre a seca junto dos colonos desta comunidade.

O aparecimento dos primeiros colonos em Antdnio Prado estd
associado aactividade agricola:

’ Colénia refere-se ao interior do municipio, e os seus habitantes sio denominados colonos, apesar
da conotagao negativa que o termo tem, como uma informante referiu: “colonos sao chamados de
burros e ignorantes que s6 sabem acerca da terra”. O termo ¢ commumente utilizado em Antonio
Prado, pois a maioria dos habitantes afirmaram que tém orgulho em ser colono e de onde provéem,
sendo que no Brasil, através da Lei Federal n°5.496, de 5 de setembro de 1968, foi proclamado o dia
25dejulho 0 "Diado Colono’”.

123



Simao de Oliveira foi o primeiro cidaddo que, por volta de
1880, se estabeleceu na margem direita do rio das Antas [...]
Simdo e seu companheiro derrubaram um eito de mato,
construiram duas casas e fecharam com cerca de espinho um
terreno de 330 metros de comprimento. Nele entraram a
cultivar milho, feijao, mandioca, cana-de-agucar, pés de café,
bananeiras, figueiras, ananazeiros [...] (BARBOSA, 1980, p.
12-13)

A atividade agricultura em Antdénio Prado estd dividida em trés fases:
implementacao da agricultura colonial (1875-1930), a agricultura
colonial (1931-1970) e a agricultura moderna (1971-2006) (BASSO et
al, 2005, p. 25).

A personagem acima descrita por Barbosa (1980) pertence a primeira
fase, que é caracterizada pela agricultura minifundidria, onde era
exercida a pratica de corte e queimada, rotatividade do cultivo e onde
aproducao suinarepresentavaa principal atividade.

A segunda fase consistiu no uso intensivo da terra, que levou a
intensificagdo da pratica do corte e a reducao do sistema rotativo de
cultivo. Apesar de ja existir producao da uva, esta era para consumo
proprio, mas com o aumento da produ¢ao neste periodo, também
apareceram as primeiras cooperativas e a assisténcia técnica,

nomeadamente do EMATER, como também o crédito agricola.

Contudo, no final da década de 50 e no inicio dos anos 60, ainda no
segundo periodo, os pregos da gordura do porco e do trigo baixaram
significativamente, e por isso mesmo estas praticas foram diminuindo
e perdendo relevancia até aos dias de hoje. Esta situagdo desencadeou
a introdugado de novos tipos de produ¢ao, que representam a terceira
fase, como leite, horticultura, frutos (péssego e maca) e galinha e

aviario. Em simultaneo, come¢aram a emergir as agro-industrias e
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ocorreu também a expansao dos mercados horticolas do municipio
para outras regides do estado (Caxias do Sul e Porto Alegre). Outro
aspecto relevante nesta tltima fase consistiu na aderéncia dos colonos
a agricultura ecoldgica e ao abandono da agricultura de corte e
queimada, em grande parte devido as politicas ambientais e ao
comeco da reflorestagdo daregido com fins econémicos.

Apesar destas variagdes nas actividades ao longo destes periodos, trés
aspectos persistem até aos dias de hoje: a agricultura familiar, a
pluricultura e a pequena propriedade. Esta prevaléncia estd interligada
aos valores familiares do mundo rural pradense, que perduram até hoje,
“a tal ponto que hoje ainda, quase 120 anos apos, se deparam filosofias
diferentes, habitos proprios e falares especificos nas familias que ainda
semantém naagricultura” (COSTA, 1996, p. 262).

As relagdoes de parentesco tém um papel preponderante na
organizagado das coldnias, como demonstra a distribui¢do das
propriedades nas comunidades de S. Jodo e 2 de Julho. Na primeira
comunidade, a terra estava dividida por trés proprietarios
relacionados pelo grau de parentesco (pai, filho e filha) com
diferentes tipos de produgdo para cada um. Considerando os
periodos da agricultura no municipio acima descritos, é possivel
referir que o pai pertence ao periodo da agricultura colonial,
apresentando uma grande diversidade de cultivo, a maioria para
consumo proprio, como é o caso de feijoes, nozes, batata doce, figos,
aboboras. Somente a producdo de leite e da uva constituem os
produtos para comercializar.

Por outro lado, os filhos inserem-se na agricultura moderna, pois
ambos tém pequenas agro-industrias e promovem a agricultura

" Criada em 1986, por um grupo de jovens que assumiram o desafio da agricultura ecoldgica e o

associativismo, a AECIA surgiu a partir dos encontros estimulados pela Juventude Catélica Rural de
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ecoldgica, pertencendo ambos a AECIA" e Coopaecia. O filho produz
sumos a partir de frutos orgdnicos (uva, péssego e maga) e tem
producao de leite. Por outro lado, a filha produz chas organicos que
sao vendidos no mercado de Antdénio Prado, Caxias do Sul e Porto
Alegre e, como o pai e 0 irmao, produzleite. Apesar da divisao da terra
e da produgao, algumas das actividades e bens pertencem a ambos,
como ¢ o caso das cinquenta cabecas de gado que sdo mantidas
juntamente para a produgdo do leite, e 0 pogo artesiano, que foi
construido ha oito anos e é utilizado pelos trés.

Também foi possivel observar algumas variagdes da estrutura da
agricultura familiar na localidade de 2 de Julho, onde residia o
informante-chave, Fernando. A sua propriedade era arrendada a
Nilson, que por sua vez era primo do seu vizinho, Walter, um
agricultor que apostou no cultivo da cebola, beterraba, uva e na
produgdo de milho para o gado com o objetivo de vender, como
também, galinhas e porcos para o consumo proprio. A actividade
agricola era desempenhada com a sua familia, isto é, o pai, airma e o
cunhado.

Outro caso ¢ o de José, que também reside na comunidade 2 de Julho e
representa o grupo de agricultores que teve um prejuizo significativo
devido a seca, uma vez que a sua actividade principal é a produgio de leite
e milho, desempenhada com as suas duas filhas e esposa. Pelo depoimento
dos outros agricultores, a safra de milho foi a mais afectada, mas esta nao
era a principal produg¢do para a maioria deles, ao contrério de José (que
ndo contraiu qualquer empréstimo bancario). Este facto comprova o que
o gerente do banco, Cesar, mencionou relativamente ao pagamento dos

Antonio Prado/RS e pelo Centro de Agricultura Ecoldgica de Ipé/RS, onde eram discutidos os
problemas causados pela industria agricola, como a intoxicagdo dos agricultores e polui¢do
ambiental causada pelas maquinas, sementes e 0 manipulagao de quimicos, o melhoramento da vida
dosagricultores e 0 éxodo rural.
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empréstimos: os colonos, tanto aqueles que contrairam um empréstimo
como os outros, quando questionados sobre as dificuldades econdmicas
desencadeadas pela seca, ndo se mostravam muito alarmados.

Um dos fatores para esta certa facilidade em ultrapassar as
consequéncias da seca reside na prépria especificidade da agricultura
familiar em Antonio Prado. O caso de Walter é exemplar: para
resolver as dificuldades no pagamento de um crédito contraido anos
atrds, estendeu a sua produgdo para terrenos que, até entao, nao
cultivava. Esta maximizacdo dos factores producdo surge como uma
estratégia comum e feliz para as consequéncias da seca e outras
adversidades que os agricultores de Antonio Prado estdo expostos. Ao
mesmo tempo a pluricultura praticada na localidade representa outra
boaresposta a situagao de crise como a verificada com a seca, umavez
que a perda de um dos produtos pode ser suprimida pela producio e
venda de outro. Contudo, este aspecto positivo também apresenta o
seu revés, uma vez que a diversidade de culturas requer investimentos
consideraveis, pois diferentes produtos requerem diferentes
tecnologias e ferramentas que tém que ser adquiridas, ndo se evitando
assim a dispersdo de recursos.

O PAPEL DA RELIGIAO NA ORGANIZACAO SOCIO-
CULTURALDOS COLONOS EM ANTONIO PRADO

O abalo sofrido pelos grupos imigrantes atinge todo o seu
mundo cultural, no qual se inclui também a religido. No caso da
imigracdo italiana no Rio Grande do Sul - como alids de grande
parte da imigracao européia no século passado - tratava-se de
pessoas provenientes de um meio agrario, com uma
cosmovisao sacral (BONI & COSTA, 1979, p. 110).
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O primeiro encontro com Walter e José deu-se no festival da coldnia,
dedicado a Nossa Senhora do Carmo. Este evento, no qual toda a
comunidade participa, estd associado a aspectos religiosos que
ocorrem uma ou duas vezes ao ano, durante trés dias, tendo no ano de
2006 decorrido entre os dias 12 e 14 de julho. Os primeiros dois dias
sdo dedicados a actividades religiosas, e ttm como objectivo preparar
a comunidade espiritualmente para a festividade. No dltimo dia é
realizada uma missa que, em 2006, estava relacionada com a
actividade agricola: “Festa religiosa para a ben¢ao dos escapelares,
mudas de cebola, podas e sementes’, assim se denominava a
cerimonia religiosa. Depois desta, foi dado um almogo tradicional,
que consistiu numa sopa de capeletti, puré de batata com galinha
cozida, salada de tomate e alface, porco e galinha assada, vinho tinto e
branco e sumo de liméo. No final do almogo decorreu um sorteio cujo
primeiro prémio foi uma vaca que tinha sido doada pelas familias da
comunidade. As ultimas atividades da festividade foram um torneio
de futebol e de bocha.

Normalmente, a preparagio para a festividade comega um més antes,
com a recolha de produtos alimentares junto das familias vizinhas,
sendo o resto comprado pela comissao.

A comissdo da festa ¢ nomeada todos os anos e todas as familias da
comunidade participam pelo menos uma vez em cada sete anos. As
atividades da comissdo nao se restringem ao planeamento da
festividade, mas cobrem também a constru¢do e a manuten¢ao das
infra-estruturas da comunidade, que incluem a igreja, o pavilhao, o
campo de futebol e o bar. Cada uma destas infra-estruturas foi
construida com dinheiro proveniente dos habitantes e com a
participagdo voluntaria dos membros da comunidade na sua prépria

construgdo. E nestes locais que a vida comunitaria acontece:
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normalmente os homens frequentam o bar todas as noites, para jogar

cartas, conversar e beber.

A religido teve e continua a ter um papel preponderante na vida social
dos pradenses, tendo contribuido significativamente e a varios niveis
para o desenvolvimento do municipio, como exemplifica este relato
dos feitos do padre Galioto: “Modernizou a agricultura e ensinou os
agricultores a terem mais capricho e conforto em suas casas. Ensinou-
lhes que deviam ter dentro de casa todo o servico sanitario. Muitos
achavam isto impossivel, pois quem iria suportar o mau cheiro?”
(BARBOSA, 1980, p.51).

Apesar dos esforgos feitos pela Igreja, a relagao com as comunidades
nem sempre é harmoniosa. Por exemplo, o dinheiro obtido nas
festividades é um ponto de discérdia entre a populagdo e os
representantes da igreja, ainda que também nos tenha sido dito que
isso ndo acontecia em todas as localidades. No ano a que reporta este
texto, 2006, contudo, a igreja pediu 10% dos lucros obtidos durante as
festas e que, caso esta exigéncia nao fosse atendida, ndo se destacaria

qualquer padre para oficializar as cerimonias.

Apesar destas tensoes, ficamos a saber que em 2005 realizou-se uma
procissao, organizada pelas diferentes comunidades, para pedir chuva
adivindade.

~

ENTRAVES A CONTINUIDADE DA AGRICULTURA
FAMILIAR EM ANTONIO PRADO

Apesar da recolha dos dados no trabalho de campo demonstrar que a
agricultura familiar e a pluricultura representarem factores para a
atenuacao dos problemas causados pela seca em Antdénio Prado,
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existem alguns constrangimentos em relagdo a continuidade destas
praticas.

A agricultura representa uma das actividades mais importantes do

municipio, mas actualmente tem vindo a sofrer algumas alteragoes:

entre os anos de 1960 e 2000 a populagéo total experimentou
uma diminui¢do pouco significativa, enquanto a importancia
da populagdo rural e urbana em relacdo ao nimero total de
habitantes sofreu importantes alteragdes. A populagdo rural
que em 1960 representava cerca de 65% da total, passou para
préoximo de 26% no ano de 2000 e, em contrapartida, a
populagdo urbana passou de 36 % para 74%, no mesmo periodo
(BASSO etal, 2005, p. 22).

Este decréscimo da populagdo rural representa uma das principais
preocupagdes das comunidades rurais do municipio, pois o éxodo nas
colénias é mais significativo em jovens do sexo feminino, tendo
mesmo aparecido uma reportagem na TV Globo, a comparar esta
situagdo com a regiao norte do pais, onde isso se da de forma inversa,
com éxodo maior entre jovens do sexo masculino.

Durante o trabalho de campo surgiu a possibilidade de entrar em
contato com os jovens das colonias e participar de um encontro
informal com um grupo de jovens (oito do sexo masculino e trés do
sexo feminino). Isso permitiu aprofundar a perspectiva que estes tém
sobre a comunidade. A maior parte estudava na cidade, quatro na
comunidade de Santana e um nio era estudante. E importante
enfatizar que as trés jovens que participaram nao queriam viver na
colonia, tendo uma delas referido que o pai ndo queria que ela
estudasse, justificando: “eu ndo estudei para ser agricultor, porqué
vocé quer estudar?”
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Outro fator que influencia a continuidade da agricultura familiar,
especificamente em Anténio Prado, esta relacionado com a
pluricultura por parte dos agricultores. Segundo Roberto, o técnico
agricola da EMATER, que também ¢ agricultor, refere que na
multicultura caracteristica dos agricultores pradenses nao existe
uma maximiza¢do da produgdo, pois a diversidade de cultivo
precisa de diferentes tratamentos e materiais, com investimentos
mais elevados.

Apesar destes obstaculos influenciarem a perpetuidade da agricultura
familiar em Ant6nio Prado, ndo existem duvidas de que os efeitos da
seca foram muito menos severos do que nos municipios vizinhos,
onde predomina o sistema agricola latifundiario e a monocultura. Na
opinido de um jovem colono, quando questionado sobre a escolha em
ficar na colonia ou mudar-se para a cidade, ainda existem argumentos
a favor da perenidade das pessoas na colonia e a continuidade da
agricultura familiar: “uma pessoa que vive na cidade ndo tem uma
forma de sobreviver por ele mesmo se nio tiver um trabalho. Na
coldnia, se vocé tem uma vaca, vocé tem leite, com uma galinha, vocé
tem carne e ovos. Em suma, vocé pode sobreviver por vocé mesmo,
mesmo sem trabalhar para outros” (JOVENS..., 2005, p.10)

Em suma, existem varios argumentos pros e contra a prevaléncia da
agricultura familiar, mas no caso especifico de Anténio Prado
verifica-se a busca de alternativas para a continuidade deste sistema,
como é o caso do associativismo dos agricultores organicos e a
utiliza¢ao de novas tecnologias que permitem a criagdo de pequenas
agroindustrias, com o objetivo de tornar viavel e sustentavel a

agricultura familiar.
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CONCLUSAO

De forma geral, a ocorréncia de “calamidades naturais”
desencadeia percepgdes e estratégias em varios niveis, do
individuo, passando pelo local, estadual, nacional, e até mesmo
global, tomando, consequentemente, formas heterogéneas. No
caso do trabalho aqui apresentado, onde se tentou analisar a
dimensao simbolica dos agentes sociais em rela¢ao ao advento da
seca num contexto local, constatou-se que as percep¢des sociais
divergem, no sentido em que “[...Jo estudo interpretativo da
cultura representa um esfor¢o para aceitar a diversidade entre
varias maneiras que seres humanos tém de construir suas vidas no
processo de vivé-las.” (GEERTZ, 1997, p. 29)

O esfor¢o de tentar entender o “ponto de vista nativo’, conforme
preconizado pela disciplina antropologica (GEERTZ, 2001, p. 124-
130; GOLDMAN, 1999, p. 93-121), permite apreender a percep¢ao
que os agentes sociais tém sobre calamidades naturais - como é o caso
da seca que ocorreu em 2005 no estado do Rio Grande do Sul - num
contexto local, como o de Antonio Prado, e contribuir para uma
melhor planificagdo de politicas, pois apesar de a seca ter sido
proclamada a nivel estadual, esta teve impactos diferenciados nos
diferentes municipios.

Em relagdo ao municipio de Anténio Prado, ndo existem duvidas de
que a seca ocorreu, uma vez que laudos técnicos referentes as perdas
de cultivos dos agricultores da regido foram elaborados e estratégias
foram adoptadas para atenuar os efeitos negativos. Nao obstante, os
efeitos da seca ndo foram percepcionados da mesma forma na cidade
e no interior do municipio, como demonstrou a recolha de dados
durante o trabalho de campo.
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Em relagdo a percepgdo da seca na cidade, verificou-se que grande
parte dos habitantes nem tinha conhecimento do ocorrido, mas com o
desenrolar do tempo, alguns informantes mencionaram altera¢des
em varios setores (comercio, educacdo e saude) da sociedade
pradense devido a seca.

Na colonia os habitantes, na maior parte agricultores, ressentiram-se
dos efeitos da seca, mas de forma desigual, devido a diversidade de
cultivo existente nos sistemas agricolas em Antdénio Prado. De forma
geral, os agricultores familiares que tém um cultivo diversificado
foram menos afetados pela seca do que os que apresentam um sistema
latifundiario e de monocultura. Dentro do grupo de agricultores
familiares existiram algumas diferencas, e a produgdo de milho foi o
produto mais afetado pela estiagem.

Em suma, Ant6nio Prado foi negativamente afetado pela seca de 2005.
No entanto, devido as caracteristicas socio-ambientais e econdmicas
especificas da regido, especialmente o predominio da agricultora
familiar e da pluricultura associados a uma maior aderéncia dos
agricultores ao cultivo organico, os efeitos da seca ndo chegaram a ser

tao nefastos como em outros municipios do estado.
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A seca, o semi-arido, e o pequeno
agricultorem Canindé, Ceara

ChandraE. F. Morrison

No ano 2005, niveis de pluviosidade extremamente irregulares
resultaram em estiagens que afligiram multiplas regides do Brasil,
dentre os quais o municipio de Canindé, no Nordeste do pais.
Localizada no interior do estado do Cear4, a cidade de Canindé e a
area rural ao seu redor se situam no sertao — a paisagem classica do
semi-arido que caracteriza uma grande por¢do do Nordeste
brasileiro. Todavia, diferentemente ao que ocorre na Amazonia ou no
Sul do pais, o sertao do Nordeste é cronicamente propenso a chuva
irregular e a seca intermitente — fatores que exercem uma grande
influéncia na interse¢do percebida e suportada entre o clima, a
sociedade, e a produgdo agricola em Canindé. Enquanto, por umlado,
a seca é um fendémeno climatico, ela também incorpora distintas
dimensoes sociais, econdmicas, e politicas, visto que os efeitos da seca
podem resultar em complicagdes notdrias, e potencialmente
devastadoras, para as comunidades situadas em regides aflitas pela
estiagem. Em geral, tais efeitos sdo sentidos de forma desproporcional
pelos setores mais vulneraveis da popula¢io, sobretudo os pequenos
produtores e agricultores familiares.
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Tomando a seca do ano 2005 como um caso de estudo’, este capitulo
investigara o impacto socioecondmico e politico da estiagem no
municipio de Canindé, principalmente no que se refere & imensa
vulnerabilidade do pequeno agricultor as irregularidades climaticas
tipicas do semi-4rido nordestino’. Deste modo, o capitulo comecara
por uma descrigdo geral das caracteristicas marcantes da sociedade
canindeense e o clima semi-drido, seguida por um resumo de algumas
dindmicas atuais da seca e os seus efeitos na regido - prestando
aten¢do especial a posicdo do pequeno agricultor. Em seguida,
examinara mais detalhadamente os acontecimentos de 2005, para
delinear alguns dos procedimentos rotineiros do governo e dos
agricultores rurais em resposta a crise social induzida pela seca. Dado
a presenca habitual de estiagens no Nordeste — o assim chamado
'problema da seca' tipicamente associado a regido -, este estudo
também notara algumas posturas e visdes mais amplas sobre a seca
exibidas em Canindé atual, particularmente relacionadas ao discurso
da convivéncia com o semi-arido.

CANINDE E O PEQUENO AGRICULTOR

O municipio de Canindé ocupa um territorio de 3.218 km?, sendo
localizado a 120 km de Fortaleza, capital cearense, a qual ha acesso
pela BR-020. Em 2005, a populagio do municipio era
aproximadamente 74.471 habitantes (IBGE, s.d.), dos quais 39.573

' Agradeco sinceramente a todas as pessoas e instituigdes no Ceara que me ajudaram realizar esta
investigacao.

? Segundo Timothy Finan e Donald Nelson (2001, p. 97): “A vulnerabilidade é, claro, uma condigdo
negativa no sentido que sua auséncia se torna uma finalidade desejada pela sociedade. Entretanto,
concernente as dindmicas da reposta a seca, a vulnerabilidade serve como um conceito heuristico
importante para a avaliagdo, a0 mesmo tempo, da suscetibilidade aos extremos climéticos, ou seja as
consequéncias destrutivas, e da resiliéncia de domicilios, ou seja a capacidade de se recuperar de um
desastre” (tradugdo da autora).

138



MAPA DE LOCALIZAGAD

Mapa do municipio de Canindé, e sua localizagdo no estado do Ceara (IPECE, 2004, p. 3).

residiam na cidade de Canindé, a sede do municipio (CANINDE...,
2005). Atribui-se as origens da cidade ao povoado fundado pelo
sargento-mor portugués Francisco Xavier de Medeiros em 1775, as
margens do Rio Canindé, um pequeno rio que ainda atravessa a
cidade atual. Em 1796, concluiu-se a constru¢do de uma capela
pequena dedicada a Sdo Francisco das Chagas - o santo padroeiro da
cidade -, a qual eventualmente foi elevada a dignidade de Basilica
Menor em 1925. O povoado de Canindé foi elevado a categoria de vila
no dia 29 de julho de 1846, e passou a posi¢ao de cidade no dia 2 de
agostode 1914’

Dois fatores peculiares distinguem Canindé como um lugar tnico,
porém ao mesmo tempo quase hiper-representativo do Nordeste
brasileiro. Em primeiro lugar, a cidade de Canindé é um centro
religioso importante da regiao nordestina, ao qual chegam romeiros
do pais inteiro para pagar suas promessas a Sao Francisco na Basilica
de Sdo Francisco das Chagas. Cada ano, centenas de milhares de
romeiros viajam a Canindé para participar da Festa de Sao Francisco,

* Informagio da historiografia da cidade, Cronologia Canindé, por Hélio Pinto Viera (1997).
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que culmina com as celebra¢des do Dia de Sao Francisco, no dia 4 de
outubro. Em razdo da romaria constante, o turismo religioso constitui
uma das principais fontes de renda para os setores urbanos de
Canindé, algo que marca de modo distinto a aparéncia visual da
cidade. Além da basilica, outros pontos religiosos notaveis da cidade
incluem a Casa dos Milagres, onde os romeiros depositam ex-votos,
fotografias, e outros objetos a fim de registrar gragas alcangadas; a
gigantesca estatua de Sao Francisco das Chagas, inaugurada em 2005;
e a Praca do Romeiro, cuja construgao entre 1987 e 1989 foi iniciada
pela entdo Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente
como uma fonte de trabalho para flagelados atingidos pela seca
prolongadade 1987 (VIERA, 1997).

Em segundo lugar, a regido de Canindé possui umas das maiores
concentragdes de assentamentos de reforma agraria no Brasil. Mais
do que uma luta somente para a redistribuicao da terra, a reforma
agraria também procura obter um acesso mais justo ao crédito
financeiro e outros recursos sociais, como servicos de satude e
educagdo rural. A histdria de assentamentos e a reforma agraria em
Canindé tém raizes na questdo da extrema desigualdade socio-
economica no Nordeste e as lutas paralelas contra tal injustica. Antes
da chegada do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
(MST) - o movimento social classicamente ligado a reforma agraria
no Brasil -, uma das primeiras tomadas de terra no pais aconteceu em
janeiro de 1971, na Fazenda Japuara, apenas 8 km ao sul da sede do
municipio de Canindé’. No decurso desta investigacdo, havia
aproximadamente 80 assentamentos no municipio canindeense, além
de dois acampamentos préximos a cidade de Canindé, na Fazenda

" Entrevista com representantes do Sindicato de Trabalhadores Rurais (STR), concedida no dia 17 de
julho de 2006.
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Xinuaqué e na Fazenda Renovagdo, cujos ocupantes estavam
esperando a transferéncia legal das terras para assentamentos da
reforma agraria pelo INCRA (o Instituto Nacional de Colonizagéo e
Reforma Agréria)’.

A romaria franciscana influencia profundamente a vida da populagao
urbana canindeense, refletido principalmente na dependéncia
economica do turismo religioso na cidade de Canindé; enquanto a
maioria das areas rurais se envolve na reforma agraria. Nao obstante,
as distingdes claras entre os habitantes 'urbanos' e 'rurais'
frequentemente se obscurecem numa cidade pequena do interior,
como Canindé. De tal modo, muitos dos moradores rurais tém
parentes que vivem em dreas urbanas, e uma quantidade significativa
dos moradores urbanos mantém terrenos em lavoura. No entanto, o
‘rural’ e o 'urbano' as vezes se encontram em desacordo,
principalmente em relagao a implementagdo de politicas publicas e a
distribuigdo de certos recursos pelo governo. Devido a acessibilidade
maior, o governo municipal é significativamente mais presente e ativo
no setor urbano, o que geralmente resulta em maior acesso a servigos
sociais como a saude, o transporte publico, e a educagdo. Todavia, a
seca atinge ambas as populagdes urbanas e rurais - principalmente
quando os seus efeitos resultam na restricdo da disponibilidade de
comida e reservas de agua.

Ambos o Movimento Sem Terra (MST) e o Sindicato de
Trabalhadores Rurais (STR) ocupam um papel especialmente
importante na vivéncia e nas lutas do setor agrdrio canindeense,
atuando como intermediarios entre os agricultores regionais e as
entidades institucionais. O STRlocal foi fundado no dia 20 de outubro

° Em maio de 2007, o acampamento Renovagio foi registrado formalmente pelo INCRA como o
Assentamento Irma Cleide.
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de 1968, e sua lideranga atual se orgulha de se considerar um dos
sindicatos mais ativos da regido’. Embora as origens do MST estejam
ligadas a uma série de ocupagoes de terra durante o final da década de
1970 no estado do Rio Grande do Sul, no extremo sul do pais
(WRIGHT; WOLFORD, 2003, p. xxviii-xxix), o MST chegou ao
Ceara quase uma década depois, em 1989, e desde entdo tem
sustentado uma presenca duradoura no estado. O dia 1 de setembro
do mesmo ano marcou a primeira ocupagdo do MST na regido de
Canindé¢, na Fazenda Tiracanga. A reforma agréria é fundamental no
trabalho dessas duas organizagdes, e ambos os grupos laboram
ativamente para apoiar os assentados canindeenses. Distintamente a
outras regides do Ceard, o MST e o STR canindeenses sempre
trabalharam juntos, muitas vezes colaborando em projetos rurais e,
em particular, juntando forcas durante ocasides de estiagem para
pressionar o governo a responder as demandas da populagao rural.

A maioria dos moradores rurais em Canindé sdo pequenos
agricultores’, um termo que geralmente se refere a agricultores e suas
familias, os quais cultivam pequenos pedagos de terra (na qualidade
de proprietarios ou de arrendatarios). Tanto nos assentamentos como
em outras comunidades rurais nao ligadas a reforma agraria,
agricultores familiares e pequenos produtores, principalmente,
cultivam e sobrevivem da agricultura de subsisténcia, a qual muitas
vezes ¢ a fonte principal de comida para essas familias e, quando ha
sobras da safra, também possibilita uma pequena renda. Outras
fontes de renda sdo o auxilio governamental (assim como o programa
Bolsa Familia), as remessas enviadas por familiares que residem em

centros urbanos ou outros estados, ou a aposentadoria recebida por

° Entrevista concedida no dia 17 dejulho de 2006.
” No contexto deste capitulo, 0s termos pequeno agricultor, pequeno produtor, e agricultor familiar
serao empregados como expressoes equivalentes.
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parentes idosos. Mesmo que sejam minimas, estas fontes de renda
ndo-agricolas muitas vezes fornecem um recurso financeiro
indispensavel durante uma crise induzida pela seca (FINAN;
NELSON, 2001, p. 104-105).

Historicamente, a produtividade agricola de Canindé se dividiu entre
dois setores: a agricultura de subsisténcia e a cultiva¢ao do algodao. As
pessoas ainda falam da época do algoddo com nostalgia. Conhecido
como ouro branco, o algodao gerara uma porgao substancial da renda
regional, agindo como fator de ascensdo financeira no Cearé". No
final dos anos 1980, entretanto, a industria algodoeira de Canindé se
desmoronou. Embora o governo tenha procurado revitalizar a
producao regional do algodao entre 1998 e 2001, no final “o preco de
venda [do algoddo] ndo compensava as despesas da sua produgdo” e
os empreendimentos falharam’. O declinio do algoddo deixou uma
caréncia notavel nas fontes de renda regionais. Houve algumas
tentativas recentes de substituir a defunta economia algodoeira, que
antes tanto prosperava, pelo cultivo de mamona, uma planta
empregada na produgdo do biodiesel; porém, até agora essa permuta
ainda ndo gerou um crescimento econdmico semelhante.

Conforme o histérico agricola e o quadro demografico social do
municipio, mais de 90% da produgao agricola atual é de agricultura de
subsisténcia. Em 2004, 93,94% da terra agraria produtiva no
municipio de Canindé era lavrada por culturas de subsisténcia
(IPECE, 2005, p. 51), diminuindo em 2005 apenas um pouco, para
91,13% (IPECE, 2006, p. 49). Tipicamente, em Canindé, a agricultura
de subsisténcia consiste principalmente de milho e feijao, posto que as

* Entrevista com Flavio Ferreira Lima (Departamento de Recursos Humanos da Prefeitura de Canindé¢), concedida
no dia 27 de julho de 2006.

’ Entrevista com Erivaldo Costa (gerente da agéncia do IBGE, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, de
Canindé), concedida no dia 26 de julho de 2006.
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vezes outros produtos agricolas suplementares (como aboébora ou
tomates) sdo cultivados nas margens de agudes, cujos solos ficam mais
umidos e férteis. Entretanto, nem milho nem feijao suportam bem a
irregularidade da estagdo chuvosa tao caracteristica do sertdo - algo
que resulta na probabilidade substancial da perda de safra ou ma
colheita em anos de pluviosidade irregular (IPECE, 2006, p. 38)".
Portanto o perfil agricola de Canindé se encontra num estado um
tanto precario: a grande maioria da populagdo rural cultiva e
sobrevive da agricultura de subsisténcia, fiando-se principalmente
em duas lavouras que ndo aturam as irregularidades climaticas e a
estiagem periodica tipicas da regido semi-drida. Ademais, uma
por¢ao significativa dessa populagdo nao tem acesso a fontes
substanciais ou seguras de alternativas de renda no caso em que
falham suas safras. O resultado ¢ uma estrutura socioeconémica
delicadamente sustentada, que deixa este setor da populacdo muito
vulneravel a qualquer instabilidade climatica.

IRREGULARIDADES CLIMATICAS E O SEMI-ARIDO

Haé apenas duas estagdes em Canindé: o inverno e o verao. O inverno
acontece entre os meses de janeiro a junho, e, como estagdo chuvosa, é
o periodo do cultivo agricola. Por sua vez, o verdo é a estagdo seca,
estendendo-se entre julho e dezembro. As duas estagdes existem
numa relacdo interdependente e, deste modo, a capacidade dos

" Enquanto o governo periodicamente tem tentado incitar o uso de lavouras tecnologicamente
modificadas, mais resistentes a seca, na pratica o potencial de tais solugdes tecnolégicas ¢ limitado,
principalmente com respeito a incerteza da acessibilidade ao programa pela maioria da populagio
rural e também a dependéncia do governo nas previsdes climticas oficiais para liberar as sementes.
Além disso, como apontam Finan e Nelson (2001, p. 101-103), “mesmo que sejam adaptadas
especificamente as condigdes semi-dridas, essas tecnologias ndo garantem uma colheita boa no caso
que sucede uma estiagem;” sendo, “a capacidade de lidar com a seca também ¢é muito dependente da
quantidade de recursos armazenados e do acesso a renda nao-agricola” (tradugao da autora).
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Milho e feijao, no canto de uma casa residencial, na comunidade rural Jacurutu.

(Fotos da autora).

pequenos agricultores de lidar com a secura dos meses de verdo
depende muito da qualidade da estagdo chuvosa. Porém, o clima
semi-arido do Nordeste é cronicamente irregular, principalmente em
relagdo a distribuigdo volumétrica, temporal, e espacial da chuva
durante o inverno (IPECE, 2006, p. 18), a qual determina o
crescimento da safra. Segundo o entdo gerente local da EMATERCE
(Empresa de Assisténcia Técnica e Extensao Rural do Ceara) em
Canindé, Francisco Paes Pinheiros, um inverno bom (ou seja,
regular) teria uma pluviosidade volumétrica de aproximadamente
600-700 mm entre fevereiro e maio, com a chuva ocorrendo a cada 10
dias". Contudo, conforme as irregularidades tipicas ao clima semi-
arido, o volume da precipitagao regional pode chegar facilmente até
apenas 450-500 mm em alguns anos (BNB, 2006, p. 17).

" Entrevista concedida no dia 17 de julho de 2006.
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A pluviosidade irregular, entretanto, ndo necessariamente significa
uma falta de chuva. Também se refere a distribuicio desequilibrada da
chuva durante o periodo designado a cultivagdo e maturagdo das
lavouras. Deste modo, um inverno em que a chuva chega a média
volumétrica, mas cuja distribui¢do predomina em janeiro porém falta
em fevereiro e margo, seria um inverno tanto irregular e ruim como
um inverno cuja pluviosidade esta abaixo da média anual. Um efeito
correspondente, entdo, é que o excesso de chuva também pode
resultar em dificuldades agricolas e socioeconomicas semelhantes
aquelas provocadas por sua escassez, e até pode incitar problemas
adicionais como enchentes de cidades ou inundacdes (e até a
destruicao) de estradas, algo que restringe muito o acesso as
comunidades atingidas na zona rural. Em resumo, efeitos agro-sociais
tipicamente associados a seca podem ser provocados por uma
variedade de circunstancias climaticas, seja a distribui¢ao temporal
desequilibrada da chuva, sua falta, ou sua superabundancia. De
acordo com esta observagao, se torna mais aparente o grande papel de
fatores socioeconomicos e politicos que contribuem a
vulnerabilidade a qualquer irregularidade ou instabilidade climatica
por certos setores da sociedade sertaneja.

Situada em Fortaleza, a FUNCEME (Funda¢do Cearense de
Meteorologia e Recursos Hidricos) monitora e analisa o clima da
regido nordestina brasileira. Cada ano, eles fornecem uma previsao
climatica para a regido que prediz a distribuigdo pluviométrica entre
fevereiro e maio, assim como publicam um relatério em julho que
resume os padroes climaticos que sucederam nos seis meses prévios.
Em 2005, a FUNCEME emitiu dois progndsticos preliminares para o
estado do Ceard, no 21 de janeiro e novamente no 24 de fevereiro,
ambos dos quais especularam uma pluviosidade normal-a-baixa em
relagao a média histérica para o estado (FUNCEME, 2005, p. 2). O
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relatério final para 2005, emitido em julho, indicou um mediano
observado de 410,6 mm para a macro-regido do Sertao Central e
Inhamuns, & qual pertence o municipio de Canindé, algo que a pde na
categoria 'Seco' (FUNCEME, 2005, p. 20)”’. As medidas para Canindé,
porém, demonstram que por¢des do municipio eram
significativamente mais afligidas do que a norma para a macro-
regido. Entre os datas 1° de janeiro e 31 de maio de 2005, o posto da
FUNCEME na cidade de Canindé relatou uma precipitagido
observada de 342,0 mm; o posto vizinho no Agude Sao Mateus (a
fonte principal de 4gua para a sede municipal) registrou apenas 307,7
mm. A média histérica para os dois lugares é 674,4 mm, que significa
uma pluviosidade de -49,3 % para o posto de Canindé e -54,4 % para o
Acude Sdo Mateus (FUNCEME, 2005, Anexo 4). Como tal, as
medidas pluviométricas registradas para 2005 colocam a cidade de
Canindé earegiao ao redor plenamente na categoria 'Muito Seco.'

Embora as previsdes e registros da FUNCEME sejam rigorosos,
multiplos entrevistados expressaram duvidas sobre a relevancia e
utilidade das previsdes oficiais, em vez disso privilegiando a sabedoria
de tradigdes regionais, as quais delinearam um calenddrio agro-
climatico para a 4rea rural canindeense”. Além de indicar quando
semear e colher as vérias lavouras regionais ", este calendério também

" No relatério final, a classificagio climatica em relagdo a quantidade de chuva (mm) entre fevereiro
e maio para a macro-regido do Sertao Central e Inhamuns era dividida em cinco categorias: Muito
Seco (0-361,9mm); Seco (362,0-449,7mm); Normal (449,8-605,8mm); Chuvoso
(605,9-763,2mm); Muito Chuvoso (>763,3mm) (FUNCEME, 2005, p. 4).

" Tal tensdo polémica entre os diagnésticos oficiais, sobretudo de base tecno-cientifica, e os
mecanismos tradicionais do campo é observado em varios estudos académicos sobre a regiao semi-
arida do Nordeste brasileiro.

" Resumindo as informagdes relatadas na Agenda do Produtor Rural - uma guia agricola produzida
e distribuida pelo Banco do Nordeste —, o periodo para semear ambos feijao e milho é entre janeiro e
margo; enquanto a colheita do feijao acontece entre abril e julho, a colheita do milho sucede entre
julho e setembro (BNB, 2006, p. 40).
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assinala momentos chaves para a avaliagao da possibilidade de estiagem
e o potencial da perda de safra. O dia mais significativo é o dia 19 de
mar¢o, 0 Diade Sao José. O santo de bom inverno e boa chuva, Sao José é
o santo padroeiro do Ceard, e como tal, o dia do santo adquiriu um
significado socio-climatico na regido. Em resumo, se chover no Dia de
Sao José, ainda tera o inverno; porém, se ndo chover no dia (ou
alternadamente, antes do 19 de mar¢o), vai faltar o inverno nesse ano.
Conforme a tradigdo regional, anualmente hd uma festa em
homenagem ao santo entre os dias 10 a 19 de mar¢o, na igreja pequena
dedicada ao Sao José (fundada em 1987) situada num bairro periférico
da cidade de Canindé. Mesmo em anos de inverno regular, devotos
chegam a igreja para agradecer a Sdo José. Quando ndo chove
suficientemente antes ou no 19 de margo, o dia assinala a probabilidade
da falha da safra nesse ano, e assim representa 0 momento quando os
pequenos agricultores comecam a ficar abertamente preocupados em
como suas familias sobreviverao o resto do ano. De acordo, o Dia de Sao
José também marca o momento em que os agricultores, 0 STR, e o MST
iniciam as discussoes sobre a possibilidade de procurar um auxilio do

governo nos meses vindouros.

AVALIANDO OS EFEITOS DA SECA

As irregularidades da estagdao chuvosa frequentemente geram uma
perda de safra, mesmo enquanto o resto do sertdo continua verde e
florido. Essa combinagdo — da precipitacio adequada para a caatinga”
florescer, porém onde falta a regularidade necessdria para sustentar as
safras alimentares — é denominada seca verde. Alternativamente, a

seca verde pode ocorrer em temporadas de colheita satisfatoria se as

" Avegetagio nativa do sertio.
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reservas de agua ndo se reabastecem suficientemente. Na maioria dos
anos, como ocorreu em ambos 2004 e 2005, pelo menos uma parte do
municipio de Canindé é atingida pela seca verde. O inverno irregular
de 2004 resultou na perda de safra de 45,13% em Canindé (IPECE,
2005, p. 51); enquanto, em 2005 a perda de safra se ampliou
dramaticamente ao total de 74,07% (IPECE, 2006, p. 49), com o STR
relatando perdas de mais de 80% do milho e 60% do feijao
(AGRICULTORES...,2005).

Apesar da frequéncia de secas verdes, o processo para alcancar o
reconhecimento oficial dos efeitos prejudiciais da estiagem é muito
convoluto — em parte porque tal reconhecimento de estado de
emergéncia (ou, no pior caso, o estado de calamidade publica)
estipula que os governos federal e estadual devem executar diversos
servicos para aliviar a crise socioeconémica e humanitaria instigada
pela seca. A EMATERCE ¢ responsavel para a avaliagao dos danos a
safra na zona rural e seu laudo oficial, atestando a perda de safra igual
ou superior a 50%, inicia a liberagdao dos beneficios governamentais
para os residentes do municipio atingido. No entanto, como
admitiram alguns funcionarios da EMATERCE em Canindé, nao
raro o processo de avaliacdo tem faltas, ja que muitas vezes se demora
para chegar as diversas partes da zona rural para avaliar a perda de
safra. Ademais o atual sistema de classificacio espacial acaba
excluindo muitos agricultores carentes, os quais sofrem com a
estiagem, mas que residem em municipios cujo estado de emergéncia
nao ¢é reconhecido pelo governo e assim ndo recebem o auxilio
governamental. Também, mesmo em lugares geograficamente
proximos, a quantidade e qualidade de chuva podem variar
imensamente; tal diversidade na experiéncia da estagdo chuvosa
numa unica regido complica muito a avaliagdo da severidade dos
efeitos da estiagem para o municipio inteiro.
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Em 2004, Canindé foi um de apenas trés municipios cearenses
reconhecidos oficialmente pelos governos estadual e federal como em
condi¢oes de emergéncia devido a perda de safra induzida pela
estiagem, apesar do total de 28 municipios cearenses que declararam
emergéncia nesse ano (FALTA D’AGUA..., 2005). O municipio de
Canindé foi reconhecido mais uma vez como estando em estado de
emergéncia no ano 2005, esta vez como um de 70 municipios
reconhecidos oficialmente no estado do Ceard (FAHEINA, 2005b).

EFEITOS AGRICOLAS ESOCIAIS DA SECA

Para familias que sobrevivem da agricultura de subsisténcia, a
colheita reduzida resulta na redugdo substancial das provisdes
alimentares disponiveis durante o ano vindouro. Do mesmo modo, a
perda de safra ndo somente gera dividas (como aquelas dos gastos pela
safra perdida), mas também significa que os agricultores nao
conseguem pagar qualquer crédito ja pendente. Segundo um
agricultor da comunidade rural Jacurutu, trabalhadores rurais
“pagam suas dividas somente depois do inverno. Se for um ano ruim,

16
passa outro ano sem pagar .

Entrelacados no cruzamento da
performance climatica e a produgdo agricola, tais ciclos de dividas
reforcam condi¢des de vida sistematicamente empobrecidas pelas

familias de pequenos produtores.

A chuva irregular do sertdo nao somente atinge a produgao agricola,
mas também influencia diretamente a quantidade de d4gua disponivel
para o consumo de ambas as populagdes rurais e urbanas. Por
exemplo, segundo Higino Luis Barros de Mesquita, o entdo Vice-
Prefeito e o Secretaria de Agricultura e Recursos Hidricos, o agude

' Entrevista concedida no dia 2 de agosto de 2006.
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principal da cidade de Canindé (Agude Sao Mateus) quase se secou
totalmente em 2005, assim ameagando significativamente a
capacidade da cidade de abastecer dgua para seus habitantes — algo
que ficou explicito durante a época da Festa de Sao Francisco, devido
ao grande influxo de romeiros”. Como tal, segundo o Dr. Raimundo
‘Djalma’ Cruz Pinto, o entdo superintendente do INCRA para o
estado do Ceard, durante uma estiagem a questdo mais crucial ¢
arranjar agua suficiente para o consumo humano, preferivelmente
localizada em fontes de facil acesso”. Fundamentalmente, isto se
reduz a um problema da distribuicdo dos recursos hidricos para
conseguir atender a todas as comunidades com falta de 4gua potavel.

Porém, mesmo fora das circunstancias de estiagem, fatores socio-
econdmicos tém um papel muito perturbador na restricdo do acesso a

O acampamento Xinuaqué.

(Foto da autora).

" Entrevista concedida no dia 3 de agosto de 2006.
" Entrevista concedida no dia 25 de julho de 2006, em Fortaleza.
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agua potavel e outros recursos basicos por distintas classes sociais. A
situagdo do acampamento Xinuaqué no momento desta pesquisa é um
caso explicativo. O acampamento se alinhava ao longo de uma estrada
principal da regido, encostado ao cercado que delimitava uma fazenda
particular, a qual estava sob a avaliagdo do INCRA para ser desapropriada
pela reforma agraria. A fonte de dgua mais préxima ao acampamento
estava situada do outro lado da estrada, mas se encontrava cada vez mais
poluida e, ademais, estava em perigo de se secar durante o verao vindouro.
Entretanto, bem no outro lado da cerca havia um agude, que seria
potencialmente uma fonte alternativa de agua potavel para os acampados,
e assim resolveria suas dificuldades hidricas. Mas devido a sua localizacao
na propriedade privada, o seu acesso era proibido aos acampados. Desta
forma, representantes do INCRA eram obrigados a arranjar carros-pipa
para trazer dgua até o acampamento. Tais situagdes chamam aten¢do para
0 aspecto socio-espacial que restringe o acesso aos recursos no sertio, e
que contribui a configuracio da alta vulnerabilidade do pequeno
agricultor as variabilidades climaticas.

Se um agricultor se encontra numa situagao totalmente desesperada,
existem algumas - mas ndo necessariamente desejaveis — opgoes de
trabalho para gerar pequenas fontes de renda. Numa conversa sobre
as adversidades do clima e a agricultura no semi-arido, um agricultor
da comunidade Jacurutu relatou sua experiéncia no ano 2003, quando
ele e sua familia tinham aturado um inverno muito ruim e, sem outras
opgoes, ele recorreu a queimar madeira e arbusto do mato até fazer
carvao, para vendé-lo na cidade por um pre¢o minimo. Ele descreveu
0 processo como o pior tipo de trabalho que ja teve que fazer, ademais
enfatizando que além de lhe causar dor de cabega em razdo da fumaca,
é prejudicial ao meio-ambiente”. Outra estratégia para gerar uma

" Entrevista concedida no dia 2 de agosto de 2006.
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renda minima, que também se baseia no aproveitamento de materiais
naturalmente encontradas na caatinga, é vender areia (presente em
muitas partes do sertdo, principalmente proximo a cérregos) para ser
utilizada como material de constru¢do nas dreas urbanas. Ademais,
ainda existe a opgao, classicamente associada a regido nordestina, de
mandar um membro da familia para algum centro urbano em busca
de trabalho.

Mesmo assim, o impacto das irregularidades climaticas na produgao
agricola, e suas consequéncias socioecondmicas suportadas pelos
agricultores familiares, ndo ocorrem de maneira uniforme por todos
os setores da sociedade canindeense. Tal discrepancia se torna visivel
predominantemente na divisdo entre os moradores rurais e urbanos.
Muitas vezes, a imagem dos pequenos agricultores — aqueles dos
assentamentos ligados a reforma agréria principalmente - é tingida
por uma visao negativa desde a perspectiva de residentes urbanos.
Tipicamente, tais visdes estereotipadas tratam de temas que
questionam os incentivos de trabalho e a suposta preguica do
agricultor atual, como pode ser percebido na declaragao brusca feita
por uma residente da cidade de Canindé onde, comentando sobre a
produtividade dos agricultores regionais, concluiu que “se nao

. 7 ~ 20
produziu, é porque néo trabalhou™.

Mais adiante nessa conversa,
porém, um outro comentdrio feito pela mesma residente aludiu a
algumas tensdes subjacentes entre a percepgao das distintas vivéncias
rurais e urbanas em Canindé, que deveria ter contribuido para a
formulacdo da sua opinido sobre a produtividade dos trabalhadores
rurais: “A dificuldade maior é na cidade”” Desde essa perspectiva,

entdo, os sofrimentos enfrentados pelos habitantes rurais se tornam

* Entrevista concedida no dia 13 de julho de 2006.
* Ibid.
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hierarquicamente inferiores aqueles suportados nas zonas urbanas, o
que subsequentemente reforca estigmas e imagens estereotipadas
contra os trabalhadores rurais na mentalidade urbana. Reiterando tal
visao do campo, o comentario feito pela dona de um mercadinho na
cidade de Canindé elabora esse ponto de vista sobre o estado do
trabalho agricola atual: “Os trabalhadores rurais somente reclamam e
demandam recursos. [...] Hoje em dia, todo mundo recebe o Seguro
Safra, [um auxilio financeiro do governo]. Quem vai querer
trabalhar?”

O AUXILIO DO GOVERNO

Embora varias estratégias tenham sido executadas ao longo das
décadas passadas, no Ceara atual ha diversos servigos de
emergéncia administrados pelos governos federal, estadual, e
municipal quando sucede uma estiagem oficialmente reconhecida.
Tais a¢des objetivam, principalmente, facilitar um acesso interim a
agua potavel, entregue as comunidades pelos carros-pipa, e também
distribuir provisdes alimentares através da cesta basica, apesar de
esta se mostrar insuficiente para uma familia grande. Quando uma
estiagem ¢ reconhecida pelo governo federal, estes processos sao
executados pelo Exército.

Nos dltimos anos, o governo federal também desenvolveu vérias
iniciativas para dispensar uma assisténcia financeira a fim de aliviar
algumas das pressdes econodmicas provocadas pela estiagem. Em 2005
e 2006, os principais programas disponiveis para possibilitar um
recurso financeiro minimo para os agricultores familiares eram os
planos Seguro Safra e Bolsa Estiagem. Estabelecido no ano 2003, o

* Entrevista concedida no dia 26 de julho de 2006.
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Seguro Safra funciona como um tipo de seguro para o qual um
agricultor pode se inscrever no comego do ano, e que providencia um
pagamento de R$550 (recebido em 5 parcelas mensais de R$110) no
caso da perda de 50% ou mais de sua safra por consequéncia da
estiagem. Para se matricular, o agricultor deve pagar 1% do total do
Seguro Safra, ou seja, R$5,50. O restante do Seguro é pago pelas
prefeituras municipais, o governo estadual, e o governo federal. O
programa ¢ desenhado para os agricultores que vivem em dreas rurais
sem irrigacao e que recebem uma renda mensal de uma vez e meia ou
menos do saldrio minimo para a familia toda (CRONEMBERGER,
2005). Agricultores podem participar no Seguro Safra somente se o
governo municipal ja concordou em participar no programa, e do
mesmo modo, é preciso que o estado de emergéncia do municipio seja
sancionado pelos governos estadual e federal para que se possa receber
os pagamentos. Enquanto havia 36.106 agricultores inscritos no
programa Seguro Safra para a safra de 2004 no estado do Ceard, esse
nimero mais que triplicou em 2005. A quantidade de municipios que
participaram no programa também aumentou substancialmente, de 74
até 150 do total de 184 municipios cearenses (PROCURA..., 2005).
Quanto a Canindé, dos aproximadamente 16 mil agricultores no
municipio, cerca de 3.250 pequenos agricultores eram beneficiados
com o programa Seguro Safra em 2005 (TRABALHADORES..., 2005;
FAHEINA, 2005a). Embora o Seguro Safra certamente forneca um
alivio, os representantes do STR ainda apontaram que esse dinheiro
“ndo é suficiente para apenas uma pessoa sobreviver, muito menos um

o 1. . . 23
domicilio de cinco ou seis pessoas .

No momento desta pesquisa, agricultores nao-matriculados no
Seguro Safra potencialmente seriam qualificados para o entdo

* Entrevista concedida no dia 17 de julho de 2006.
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programa Bolsa Estiagem que forneceu um pagamento unico de
R$300, como um auxilio de emergéncia. Em 2005, o Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA) estipulou as seguintes condi¢des
para ser elegivel: uma renda mensal de R$600 (dois salarios minimos)
ou menos por familia; uma perda de safra declarada de pelo menos
50% num municipio em estado de emergéncia reconhecido; e o
beneficiario ndo poderia estar previamente inscrito no programa
Seguro Safra (BOLSA ESTIAGEM.., 2005). Apesar da histéria
extensa da seca e os seus efeitos no Nordeste brasileiro, a Bolsa
Estiagem de fato se originou para auxiliar as perdas de safra e a crise
social provocadas pela estiagem de 2004 nos estados do Sul do Brasil
(DEFESA CIVIL,s.d.). Devido a sua implementa¢do bem sucedida na
regido Sul do pais, o governo federal trouxe o esquema ao Nordeste no

. 24
ano seguinte .

Embora todas estas iniciativas tratem de aliviar as necessidades
imediatas e as condi¢des socioecondmicas mais urgentes da crise
provocada pela seca, fundamentalmente elas sido respostas de
emergéncia cuja fun¢ao é prover um alivio sintomatico, porém sem
modificar as estruturas socioecondmicas e politicas subjacentes que
caracterizam a vulnerabilidade dos pequenos agricultores em futuras

circunstancias de estiagem.

AGINDO

O processo de avaliar pedidos de estado de emergéncia pela
EMATERCE comega logo que aparecem irregularidades climaticas

que prejudicam a safra. Se a emergéncia for aprovada pela

* Visto o histérico da seca no Nordeste, alguns residentes canindeenses entenderem o
desenvolvimento da Bolsa Estiagem em reagao a seca no Sul do pais como mais um exemplo de
discriminagao nacional contra o Nordeste e os nordestinos, sobretudo pelo governo federal.
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EMATERCE, os governos estadual e federal sio obrigados a atuar.
Porém, o governo conduz uma analise completa, e as vezes
prolongada, para verificar a declaragao de emergéncia feita pelos
municipios. O atraso entre as avaliagbes e o processamento de
pedidos municipais perpetuam a demora na distribui¢ao do auxilio
governamental ao habitantes rurais atingidos pela estiagem - algo que
muitas vezes deixa os agricultores abandonados, apenas aguardando
alguma resposta definitiva ou agao concreta do governo. Durante esse
periodo de espera antes que o governo federal tenha reconhecido

A segunda ocupagio em frente a Prefeitura do municipio de Canindé
em julho de 2005.
(Foto por Antdnio Carlos Alves, Diario do Nordeste, 8 jul. 2005).

oficialmente o estado de emergéncia do municipio, liberando assim
os fundos necessarios para implementar os programas de auxilio
governamental, o entdo prefeito de Canindé, Antdnio Glauber
Gongalves Monteiro, afirmou em maio de 2005 que: “Sao ajudas que
deverdo vir sem davida. O problema é que isso requer uma certa
burocracia” (PEIXOTO, 2005).
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Opondo a inércia burocratica, os pequenos agricultores (organizados
pelo MST e o0 STR) procuram apressar as tomadas de decisdes e agdes
do governo, por meio de uma série de ocupagdes espaciais e
performativas. Desta forma, no dia 16 de maio de 2005, os pequenos
agricultores e suas familias ocuparam a cidade de Canindé. No final
da manha, em volta de 400 agricultores estavam acampados no Pa¢o
Prefeito Joaquim Magalhaes, em frente ao prédio da Prefeitura
Municipal (TRABALHADORES..., 2005). J& no dia seguinte, havia
pelo menos 1000 pessoas, entre homens, mulheres, e criangas
(PEIXOTO, 2005). Embora o prefeito de Canindé houvesse declarado
estado de emergéncia no municipio, devido aos efeitos da perda de
safra provocada pela seca, o auxilio dos governos estadual e federal
estava detido, e ainda ndo havia chegado aos habitantes rurais da
regido canindeense. Tirando proveito da audiéncia com funcionérios
do governo, a lideranga do STR e do MST (como representantes dos
demais manifestantes) apresentaram uma lista de demandas que
incluia ndo apenas pedidos especificos as necessidades prementes de
agua, comida, e trabalho, mas também incorporava outras
solicitagdes relativas ao acesso maior aos recursos sociais para facilitar
uma melhoria geral da qualidade de vida na zona rural”. Onze dias
mais tarde, no dia 26 de maio, numa reunido no escritério da
Secretaria da Agricultura e Pecuaria (Seagri) do estado do Ceara, um
calenddrio para a distribuicdo da cesta basica aos residentes
canindeenses finalmente foi definida (AGRICULTORES..., 2005).

* As reivindicagdes da primeira manifestagio de 2005 eram: “1) abertura emergencial de frentes de
trabalho; 2) liberagao do Seguro Safra por parte do governo federal; 3) alimentagdo para os
acampados em frente a Prefeitura; 4) médicos do Programa Satde da Familia para os assentamentos
e comunidades rurais; 5) implementar diretrizes para educagdao do campo; 6) 4gua e limpeza dos
cacimbdes, agudes e abastecimento para as comunidades rurais; 7) oftalmologistas para os
assentamentos, principalmente para criangas e jovens” (fonte: o Movimento Regional do MST,
citadoem TRABALHADORES...,2005).
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Depois de doze dias acampados em frente a prefeitura, os agricultores

terminaram a ocupagio, e voltaram as suas casas no campo.

Dois meses mais tarde, entretanto, os agricultores ocuparam as ruas
de Canindé mais uma vez. No dia 4 de julho, aproximadamente 800
trabalhadores rurais reocuparam a Prefeitura (AGRICULTORES...,
2005) - desta vez logo alcangando 2000 participantes (SA, 2005). Pela
segunda vez no ano 2005, mecanismos de mobilizagdo em massa
eram empregados na tentativa de pressionar a Defesa Civil e os
governos federal, estadual, e municipal para que agissem mais rapido,
e também para que cumprissem o acordo da distribui¢dao das cestas
basicas e agua potavel combinado mais que um més antes. Ja em maio,
José Tomé da Cruz Almeida, o entdo presidente do STR de Canindé,
tinha exprimido a urgéncia explicita, contudo basica, da situagao:
“Tem gente, que s6 vive da agricultura de subsisténcia, passando fome
mesmo nos assentamentos e comunidades rurais. Eles precisam de
servico e de alimentos” (FAHEINA, 2005b). Exteriorizando a
frustragdo e decepgio geral relativa aos nao-resultados, estagnados,
da primeira manifestagdo, em julho Cruz Almeida novamente

criticou:

“E um absurdo. Apenas 10% da safra foi colhida e os
agricultores ja comeram. A inquietagdo na zona rural é geral. A
fome nao espera e nem manda recado. [...] O tltimo prazo dado
pelos governos federal e estadual para a entrega das cestas foi no
dia 3 de junho. [J4 é julho e] até agora nada. [...] Foram 12 dias
de ocupacido em frente & Prefeitura de Canindé e nada foi
resolvido. Queremos rever os encaminhamentos do Seguro
Safra e os demais acordos firmados por ocasido das reunides
ocorridas em Fortaleza na ultima mobilizagao. Se os governos

nao assumirem as responsabilidades, ndo teremos como
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segurar os agricultores. Agora, a coisa ¢ bem diferente”
(AGRICULTORES..., 2005).

Reagindo a falta de resolugdes concretas nas audiéncias entre os
representantes da manifestagao e do governo, depois de quatro dias da
segunda ocupagdo, no dia 8 de julho os agricultores ocuparam a
rodovia BR-020, assim paralisando o transito entre Fortaleza e o
interior do estado. Reconhecendo o poder do bloqueio como um ato
transgressor das regras socio-espaciais assim como uma ferramenta
para chamar a aten¢ao da midia, um membro da lideran¢a do MST
canindeense observou que o trancamento da BR-020 resultaria em
que a situagdo premente do setor agraria e da zona rural em geral
“[entraria] na consciéncia estadual e nacional... E uma forma de
pressionar o governo, de denunciar o governo™” Como o ultimo
recurso para apressar os procedimentos governamentais, o bloqueio
da BR-020 é 0 “momento de mudanga” que reabre as negociacdes
com o governo. Portanto, segundo o MST, em 2005 depois de fechar a
BR-020 por um pouco mais do que um dia, os manifestantes
conseguiram a distribuicdo imediata da cesta basica, assim como a
liberagao dos fundos de emergéncia para os programas Seguro Safra e
Bolsa Estiagem™. Posteriormente, justificando essas agdes, o STR
explicou que, depois de trés audiéncias com representantes do
governo, duas manifestagdes, e ainda sem uma resposta concreta, “O
que mais que a gente poderia fazer?”

* Entrevista concedida no dia 19 dejulho de 2006.
7 Ibid.

* Entrevista concedida no dia 5 de agosto de 2006.
* Entrevista concedida no dia 31 de julho de 2006.
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DECIFRANDO O BLOQUEIO

Enquanto o trancamento da BR-020 potencialmente poderia ser visto
como uma exteriorizagdo agressiva (e emocional) de um
descontentamento descontrolado, a pratica de bloqueio de vias, assim
obstruindo o transito atravessando o estado, de fato é uma tatica” de
ocupagdo espacial muito engenhosa, a qual alude a uma esperteza e
entendimento astuto sobre o funcionamento do sistema politico e
burocratico do pais. Como explicaram representantes do MST, o ato
de trancar a rodovia chama de forma imediata a atengao dos governos
estadual e federal’. A fungdo potente do bloqueio se encontra nas suas
interrupgdes fisicas e simbolicas, as quais subvertem as normas da
organizacdo socio-espacial e impedem a continuidade do
funcionamento 'mormal' de atividades regionais. Como uma
obstrucdo fisica - feita pelos proprios corpos dos manifestantes, além
de pedras, pneus, fogueiras, e carros estrategicamente estacionados,
entre outros objetos deslocados até a rodovia —, o trancamento da BR-
020 literalmente inibe a circulacio do trénsito regional,
temporariamente obstruindo o fluxo de negdcios, comércio, e
transporte de automdveis que necessitam passar por Canindé na sua
travessia entre Fortaleza e outros destinos pela BR-020.

* Utilizo a palavra “tatica” em referéncia explicita ao termo tactics formulado por Michel de Certeau
(1984). Na visao do autor taticas representam os mecanismos e praticas empregados por individuos
(aqueles sem acesso ao poder oficial) para subverter e criar espagos alternativos nos ambientes
definidos por estratégias, ou seja, as praticas organizadoras das instituigoes e estruturas do poder. Na
sua aplica¢do ao caso dos protestos de Canindé, pode-se entender a rede de rodovias como um
elemento do sistema predominante da sociedade (principalmente, o governo), e de acordo, a
localizagdo e o entrelagamento dos seus caminhos assim possuem um significado politico e
simbdlico relativo a sua fun¢do de manter a 'ordem' e 'circulagdo' na sociedade. Ao cortar a rodovia,
impede-se seu funcionamento ordenado, assim se apropriando desta ferramenta do estado para os
fins de cidadaos comuns.

" Entrevista concedida no dia 5 de agosto de 2006.
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Além de ser um impedimento corporeo, sua materialidade também
funciona ao nivel simbdélico, quando se repara que a BR-020 é a
principal rodovia nacional que liga a capital cearense, Fortaleza, a
capital federal, Brasilia. Rompendo a integridade dessa ligacao direta,
tanto de forma material como simbdlica, o bloqueio da circulagao da
rodovia também serve para repor a voz e presenca da area rural - as
demandas, preocupagdes, lutas, desafios, e necessidades das
comunidades agricolas - no meio da via de comunicagdo entre o
estado e a nagdo. A impedir o transito normal da rodovia e os deveres
cotidianos dos funcionarios governamentais, o bloqueio assim
estorva a operagdo regularizada de ambos o estado (geografico do
Ceara) e o Estado (governo) até que as demandas dos agricultores
sejam satisfatoriamente atendidas.

Contudo, os acontecimentos de 2005 ndo sdo eventos Unicos, senao
representam uma sequéncia de agdes ja estabelecida e repetida em
cada ano em que ocorra uma crise no campo instigada pela seca. Faz
parte do repertério regional de mecanismos de protesto social e
intervengdes espaciais, que podem ser empregados pelos agricultores
rurais como ferramentas para abrir didlogos e pressionar agoes das
instituicoes oficiais. A considerar a formula sequencial e a repeti¢do
habitual dessas manifestagoes e bloqueios, mais do que apenas
objetivar uma visibilidade ou vocalizagdo maior por si, essas
intervencgdes espaciais podem ser melhor entendidas como uma
“tatica de desorganizagdo” [tactic of disruption], cujas interrupgdes
(de circulagdo, da 'normalidade,” da ordem socio-espacial) facilitam
inversdes momentaneas dentro das estruturas de poder existentes,
com o objetivo de redirecionar e acelerar os processos e
procedimentos do sistema sociopolitico atual. Desta maneira, essas
intervengdes taticas no espago geopolitico possibilitam um
mecanismo para que os agricultores familiares possam atuar sobre os
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processos burocraticos demorados que delineiam o decurso do
auxilio governamental. Todavia, conforme sua natureza previsivel e
formulada, também se torna aparente que esses mesmos atos de
mobilizagdo social ja se integraram na rotina de a¢des previstas para
acontecer quando sucede uma seca em Canindé, assim se
transformando em ag¢des quase obrigatérias, tanto como os
aguardados servicos do governo. Sua conversio em eventos
rotineiros, paralelos aos procedimentos oficiais, assim d4 um duplo
sentido ao comentario por Cruz Almeida sobre o cumprimento das
manifestagoes e bloqueio da BR-020: “Nao fazemos por prazer;

. 325
fazemos por necessidade™’

A SECA COMO NATUREZA (OU SEJA, O FALSO PROBLEMA
DA SECA)

Enquanto os eventos do ano 2005 exemplificam alguns dos
acontecimentos que costumam ocorrer quando o municipio de
Canindé ¢ atingido pela estiagem, além de examinar as praticas de
sobrevivéncia, também ¢ informativo considerar - ainda que
brevemente — a maneira em que a seca é concebida na mentalidade da
sociedade canindeense atual. Na grande maioria das conversas que
tive sobre 'a seca’ em Canindé, a estiagem da regido nordestina foi
apresentada uniformemente como um fendmeno ciclico da natureza.
Mais especificamente, a pluviosidade irregular e os varios degraus de
estiagem recorrentes sdo compreendidos como caracteristicas
intrinsecas do sertao canindeense, refletindo padroes climaticos do
meio-ambiente do semi-arido. Segundo esta realidade, em contraste
ao sensacionalismo tao associado a relagdo entre a seca e o Nordeste,

* Entrevista concedida no dia 31 de julho de 2006.
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um artigo no jornal O Povo apontou uma observagio astuta, se nao
levemente ironica: “A falta de chuva no semi-arido nordestino ha
muito deveria ter deixado de ser encarada como um fendémeno
extraordindrio. Excepcional, na verdade, é a ocorréncia de invernos
regulares” (A ANGUSTIA..., 2005). A compreensio da normalidade
de estiagens no semi-drido nordestino se torna especialmente
evidente nas observagdes sobre o impacto da seca de 2005 na regiao
do Sul do pais, assim ilustrado num comentario pela dona de um
mercadinho na cidade de Canindé: “E aquela seca no Rio Grande do
Sul... [Eles] passam seis meses sem chuva, e ¢ um problema horrivel.

. Py ~ 33
Seis meses sem chuva aqui é nosso verdo normal!™”

Além de dar énfase na normalidade da ocorréncia de chuvas
irregulares no sertdo nordestino, tais observacdes revelam uma
internalizagdo da ocorréncia rotineira da seca no imaginario coletivo
da identidade regional, assim como valorizam a habilidade dos
sertanejos alidar com situagdes de estiagem. A aceitagao da seca como
um componente constante do ambiente semi-arido assim retira a
culpa tipicamente fixada ao clima, deslocando a suposta necessidade
deregulariza-lo. Em seu lugar, promove uma reavaliagdo dos habitos e
estruturas subjacentes na sociedade nordestina, e propde a adaptagao
humana aos maneirismos e as peculiaridades do ambiente semi-
arido, inclusive a pluviosidade irregular.

Apesar de que académicos e mesmo agéncias governamentais tenham
reconhecido os principais fatores socioecondémicos que contribuem
as diversas experiéncias da seca — anotando principalmente a
vulnerabilidade desproporcional dos pequenos produtores e suas
familias —, muitas vezes as iniciativas prévias para prevenir os efeitos

prejudiciais da estiagem supervalorizaram solu¢des com base na

* Entrevista concedida no dia 8 de julho de 2006.
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tecnologia e na ciéncia”. Porém, falharam em tratar satisfatoriamente
as questoes de classe e as dimensoes socio-espaciais que influenciam
os diversos efeitos da seca dentro de uma s6 regiao, e certamente nao
solucionaram as desigualdades extremas que historicamente
estruturaram a sociedade nordestina e que contribuem aos efeitos

adversos provocados pela seca.

Mais do que um dilema enraizado em puros fatores socio-
econdmicos, em Canindé o problema da seca ¢ entendido como algo
explicitamente politico. De funcionarios do governo municipal a
organizadores de movimentos sociais a trabalhadores rurais, todos
reconheceram especificamente que a persisténcia da pobreza e a falta
da infra-estrutura adequada na regiao nao eram devidas ao clima,
sendo ao resultado da auséncia de uma politica publica apropriada -
especialmente politicas orientadas ao alivio da vulnerabilidade
vivenciada pelos pequenos agricultores. Os impactos sociais
provocados pela seca em Canindé atual, entdo, podem ser
compreendidos como uma convergéncia das irregularidades
climaticas do semi-arido, a persisténcia de desigualdades imensas na
estrutura socioeconOmica, e a deficiéncia de politicas publicas
adequadas. Neste sentido, a esséncia da observagao feita por Itamar de
Souza e Joao Medeiros Filho (1983, p. 107) ainda persiste: “A seca é
apenas a 'gota d'agua’ que agrava a miséria ja existente e a expde a
visibilidade de toda a sociedade brasileira. Por isso, até certo ponto, a
secano Nordeste é um falso problema...”

* Paramais informagdes sobre este tema, veja Silva (2006).
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“NAOE'ASECA'...E'A CONVIVENCIA COM O SEMI-ARIDO"

No entanto, simplesmente discutir ‘a seca’ no Nordeste resulta numa
perspectiva limitada e insuficiente. Logo apds da minha chegada a
Canindé, alideranca do STR do municipio enfatizou este ponto durante
nosso primeiro encontro. Sentados na sala do Sindicato, eu havia
resumido o objetivo desta pesquisa como 'uma investigagao sobre os
efeitos sociais da seca em Canindé.' Depressa, o entdo presidente do
STR, José Tomé da Cruz Almeida, modificou minhas palavras: “E 'a
convivéncia com o semi-arido' - ndo é 'a seca™” Na conversa que
sucedeu algumas semanas depois, os representantes do STR reiteraram
esta posicdo, explicando que “Nao gostamos de falar da 'seca’ ou
‘combate a seca' — [ela] ndo pode ser combatida. Vivemos no semi-arido,
entdo sempre estamos na busca da convivéncia com o semi-arido™”
Segundo esta perspectiva, entao, a dificuldade principal que enfrenta o
Nordeste ndo é a seca em si; sendo que os seres humanos
contemporaneos ainda nao se adaptaram completamente as

irregularidades climaticas e a secaintermitente do ambiente semi-arido.

A transposicao da perspectiva de 'combater a seca e os seus efeitos'
para uma postura de 'conviver com o semi-arido' ndo apenas assinala
uma modifica¢do discursiva significativa com respeito a construgao
do imaginario do clima sertanejo, mas também reflete uma alteragdo
conceitual ao relacionamento concebido entre o ser humano e a

natureza no Nordeste”. O discurso da convivéncia foi referido por

* Entrevista concedidano dia 11 de julho de 2006

* Entrevista concedida no dia 31 de julho de 2006.

7 Na sua investigagio sobre o desenvolvimento da convivéncia com o semi-drido em relagio a outros
discursos relativos a seca, Roberto Marinho Alves da Silva (2006, p. 272) explica que “pode-se definir a
'convivéncia com o semi-arido' como sendo uma perspectiva cultural orientadora da promogao do
desenvolvimento sustentavel no semi-arido, cuja finalidade é a melhoria das condigoes de vida e a
promogao da cidadania, por meio de iniciativas socioecondmicas e tecnoldgicas apropriadas,
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uma grande diversidade de atores sociais em Canindé, inclusive
representantes de o6rgdos governamentais e agéncias ambientais,
assim como agricultores familiares, sindicalistas, e participantes em
movimentos sociais. Reforcando a convic¢do que a convivéncia é
possivel, pessoas frequentemente fizeram referéncia a outras regides
semi-dridas no mundo, como o Israel, que eram vistas como tendo
alcangado alta produtividade e estabilidade econdmica apesar do seu
clima. Deste modo, em Canindé, a maneira com que a estiagem
desabrocha na sociedade hoje em dia nao é vista como um resultado
inevitavel; enquanto a seca em si ndo pode ser evitada, seus efeitos
adversos podem ser modificados através de agdes sociais e a
implementacao das politicas publicas certas.

Conforme essa linha de pensamento, varios comentdrios sobre agua
relatados em Canindé tendem as revisdes gerais propostas pela
perspectiva da convivéncia com o semi-arido. Na maioria das
entrevistas, a dgua da chuva foi representada como um recurso natural
que pertence a regido nordestina, cuja presenca deve ser melhor
aproveitada de uma forma mais estratégica. Entretanto, em Canindé,
relataram que ainda persistia a necessidade de encontrar métodos
melhores para coletar os recursos hidricos da regido de maneira mais
eficaz e eficiente. Conforme esta observagao, apesar do inverno étimo
do ano 2006 - o qual reabasteceu os agudes principais e forneceu uma
safra excelente em muitas zonas do municipio —, o entao vice-prefeito e
o secretario de Agricultura e Recursos Hidricos, Higino Luis Barros de
Mesquita, ainda criticou a deficiéncia regional em aproveitar o

compativeis com a preservagao e renovagao dos recursos naturais.” Também é importante reconhecer
que a convivéncia com o semi-drido nio é uma novidade total, visto que suas raizes estendem vérias
décadas nas obras de diversos académicos e pesquisadores. Tampouco é unica a Canindé, sendo
compde parte de um discurso amplo relacionado a0 meio-ambiente que presencia em diversas regides
do Brasil contemporéneo.
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potencial repleto da dgua da chuva™. Além do clima irregular, a poluigio
de fontes de agua ja existentes em combina¢do com o alto indice de
evaporacgao dos reservatorios ao ar livre exacerba ainda mais a escassez
de 4dgua durante uma estiagem, especialmente a agua potavel. Esta
imagem da agua - concebida como um recurso natural que pertence ao
Nordeste, mas cuja administragao incompetente simplesmente a deixa
evaporar ou sangrar - ¢ ilustrada belamente por um provérbio regional
sobre o Rio Jaguaribe: O Rio Jaguaribe é a artéria aberta por onde corre e
se perde todo o sangue do Ceard, e s6 nio tinge o mar de vermelho porque o
sangue do Ceard é azul.

Refletivo da prevaléncia do discurso da convivéncia com o semi-
arido, desde o ano 2000 houve um influxo de praticas agricolas e
politicas publicas implementadas na regido de Canindé, com o intuito
de aliviar a vulnerabilidade intensa do pequeno agricultor as
irregularidades climaticas. Uma alternativa agricola muito notavel na
regido canindeense é a ovinocaprinocultura, a qual aproveita da
compatibilidade notavel de ambos caprinos e ovinos as oscilacoes
climaticas do semi-arido, assim deixando-os melhor equipados para
aguentar as condi¢des da seca. Outra pratica agroecoldgica ¢ a
apicultura - ou seja, a cultivagdo de abelhas para produzir mel, geléia
real, propolis, e cera —, a qual aproveita das flores nativas da caatinga
que floram durante periodos de seca verde, quando lavouras
tradicionais de subsisténcia falham. Para complementar esses
projetos, também existe um esfor¢o para estabelecer um mercado
regional estavel para os produtos locais, para que ambos os
agricultores e a comunidade geral se beneficiem dessas alternativas
agricolas.

* Entrevista concedida no dia 3 de agosto de 2006.
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A cisterna de placa no domicilio da comunidade rural Jacurutu.
(Foto da autora).

Outra iniciativa que objetiva aliviar as adversidades da seca pelos
agricultores familiares é a construgao de cisternas de placa. Segundo o
Ministério do Desenvolvimento Social (BRASIL, s.d., p. 1): “A cisterna
de placa é um tipo de reservatdrio de agua cilindrico, coberto e semi-
enterrado, que permite a captagdo e armazenamento de aguas das
chuvas a partir de seu escoamento nos telhados das casas. [...] O
reservatorio, fechado, é protegido da evaporagédo e das contaminagdes
causadas por animais e dejetos trazidos pelas enxurradas.” Instaladas
nas proprias casas de familias rurais, cada cisterna tem a capacidade
de armazenar 16 mil litros de agua, quantidade suficiente para o
consumo doméstico de uma familia de cinco pessoas por oito meses
(BRASIL, s.d., p. 1). Sua constru¢ao emprega uma tecnologia simples,
eficiente, e de baixo custo, a qual permite a distribuicdo ampla de
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cisternas na zona rural e assim facilita um melhor acesso a dgua
potavel disponivel durante a seca as familias que vivem no semi-arido.

Enfim, os discursos e as praticas da convivéncia com o semi-arido
assinalam uma mudanga paradigmética” relativa a relagio entre a
sociedade nordestina, o clima semi-arido, e os efeitos da estiagem,
porquanto fomenta a maior reflexao sobre tendéncias humanas e suas
respostas a natureza, em lugar de criticar os padrdes climaticos.
Retirando o sensacionalismo da seca e normalizando a irregularidade
climatica do semi-arido, ela renova a possibilidade de ocupar-se com
os elementos socioeconomicos e o papel estruturante das politicas
publicas na constituicdo das diversas experiéncias vividas da seca,
especialmente em relagdo a vulnerabilidade do pequeno agricultor as
situagdes de estiagem. Além disso, a convivéncia propde uma
reavaliacio da concep¢do do desenvolvimento do semi-arido,
requerendo uma visao do desenvolvimento como sustentavel e mais
ligado a questdo social. Como tal, muitas das estratégias praticas de
convivéncia, como as alternativas agricolas e a construgao de
cisternas, preocupam-se com dois temas fundamentais: um acesso
social mais justo aos recursos basicos, e sua melhor distribuicao na
area rural. Portanto, a convivéncia com o semi-arido revaloriza a
imagem do sertdo e o clima local tanto como revitaliza a vivéncia
rural, potencialmente possibilitando um relacionamento alternativo

entre o semi-arido e seus habitantes.

DESOBREVIVENCIA A CONVIVENCIA

Como exibido no caso da seca de 2005 em Canindé, ainda persiste uma
vulnerabilidade intensa do pequeno agricultor as irregularidades

* Paramais informagdes sobre este tema, veja Silva (2006).
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climdticas tipicas do clima semi-drido, sobretudo a estiagem
intermitente. Quando um inverno irregular ocorre, as familias rurais
que dependem principalmente da agricultura de subsisténcia para sua
sobrevivéncia se encontram numa situagao bastante precaria, visto que
a estiagem muitas vezes resulta na perda de safra, assim deixando essas
familias numa caréncia urgente, para a qual necessitam do auxilio do
governo para poder lidar com os meses vindouros até a proxima safra.
Conforme a preméncia da situagao, os agricultores - com o amparo do
MST e o STR canindeenses — utilizam seu repertério de ocupagdes
espaciais e taticas de desorganizacio para enfrentar a inércia
burocratica dos processos, muitas vezes demorados, da avaliagdo da
perda de safra e da seguinte distribuicdo do auxilio governamental.
Sobretudo, quando as negociagdes em audiéncias com representantes
do governo ja se estagnaram, as manifestacdes em frente a prefeitura da
sede municipal e o bloqueio da rodovia principal da regiao fornecem
mecanismos para reabrir didlogos e pressionar os procedimentos do
governo, forcando-o a atender as necessidades do setor agrario nesse
momento premente durante a crise provocada pela estiagem. Todavia,
tal auxilio governamental apenas fornece um alivio temporério e
sintomatico dos efeitos imediatos e mais urgentes da seca atual -
resultando que a vulnerabilidade dos agricultores a irregularidades
climaticas futuras segue igual.

Entretanto, quando se repara nos discursos e perspectivas sociais
sobre a seca expressados pelos moradores do municipio de Canindé, é
evidente que além das agdes de curto-prazo também existem
iniciativas paralelas que intentam reduzir a vulnerabilidade do
pequeno agricultor de uma forma mais profunda. Na sociedade
canindeense, o entendimento geral que a seca ¢ um fendmeno natural
e integral ao clima semi-arido do sertdo, se junta ao reconhecimento
do papel elementar de fatores socioecondmicos e de politicas publicas
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na formulagdo dos padroes da vulnerabilidade dos agricultores
familiares as irregularidades climaticas e aos efeitos da estiagem. De
acordo, atualmente existem vdrias iniciativas sociais (alinhadas ao
discurso da convivéncia com o semi-arido) que procuram encontrar
alternativas agricolas que sejam menos sensiveis ao clima flutuante,
com o objetivo de facilitar uma geragao de renda alternativa para o
pequeno agricultor, assim como empreendem assegurar fontes de
agua potavel mais acessiveis e melhor distribuidas na zona rural. Tais
projetos tratam justamente dos recursos mais basicos que necessitam
osagricultores e suas familias durante a seca.

No final, para reduzir os efeitos prejudiciais de estiagens na regido
canindeense, é preciso ndo somente procurar alterar os padroes da
vulnerabilidade dos pequenos agricultores as variabilidades
climaticas, mas também atuar sobre as desigualdades que
historicamente estruturaram as sociedades nordestinas. Portanto, a
realizacdo de mudangas estruturais mais profundas na sociedade
cearense possibilitard que, futuramente, em Canindé, a sobrevivéncia

a seca se transforme em convivéncia com o semi-drido.
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¢{Sequia natural o sequia hidrolégica?

Politicas publicas y respuestas sociales en el perimetro
irrigado de Ico-Lima Campos, Ceara

Fernando Briones Gamboa

INTRODUCCION

Por su ubicacion geografica y condiciones climaticas, el estado de
Ceara ha histéricamente sido escenario de fuertes sequias. Un siglo
después del inicio formal de las politicas publicas para reducir el
impacto de este fenémeno natural, la region conocida como el Sertao
sigue siendo vulnerable a la escasez de agua. Pero, ;realmente falta
agua, o el problema es la reparticion del recurso hidrico? Ciertamente
el agua no abunda en este estado del nordeste brasileio. Con un
promedio de 700 mm. delluvia por afio y en una zona de convergencia
delfenémeno ENSO (El Nifio Southern Oscillation), el sector agricola
es altamente dependiente de la infraestructura hidraulica, de la forma
de gestion de los recursos y de las propias estrategias de adaptacion de
una poblacion rural tradicionalmente excluida y con fuerte tendencia

migratoriaalos centro urbanos.

Trataremos de describir brevemente cual ha sido la estrategia para
reducir los impactos de la sequia y las consecuencias de esas acciones,
tomando en consideracion que las politicas pablicas han provocado
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avances importantes en la reduccién del riesgo de desastre, pero
igualmente han contribuido la configuraciéon de territorios
extremadamente vulnerables. ;Como se ha construido esa
vulnerabilidad? La respuesta del Estado a la sequia ha tenido
diferentes tendencias; la construccién de grandes obras, la
organizacion de programas de desarrollo, la previsién meteoroldgica.
Estas acciones han reducido ciertos riesgos y contribuido a la
democratizacion de algunos aspectos de las relaciones sociales. Sin
embargo, estas mismas estrategias se han desarrollado a la sombra de
la demagogia. La credibilidad de las instituciones publicas es puesta
en duda en la medida quelos proyectos no se aplican o no funcionan.

Centraremos la atencién al analisis del proyecto de irrigacion del
reservorio de Ords-Lima Campos (municipio de Ic6). Lo que en los
anos setentas representé una promesa del desarrollo tiene
actualmente consecuencias en la configuracién del espacio social;
esta obra fragmento el territorio distribuyendo la pobreza por grupos
vulnerables, segin su ubicacion en relacién con la infraestructura
hidraulica y costumbres de uso del agua.

RESPUESTA ESTATAL A LAS SEQUIAS EN CEARA

La variabilidad en la distribucién de las lluvias y la sequia es un
fendmeno natural caracteristico del nordeste brasilefo. Hay
antecedentes arqueolodgicos (representaciones con piedras de los rios)
que demuestran la movilidad de sus antiguos pobladores para cubrir
las necesidades alimenticias en tiempos de escasez de agua. Sin

' Esto nos recuerda las capacidades de adaptacién de los Turkana en el norte de Kenya, quienes se
desplazan en funcién de la disponibilidad de los recursos naturales. McCabe (2002) escribe que en
ese caso los fendmenos naturales son visto como parte de medio ambiente y no necesariamente
fendmenos anormales.
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embargo en Brasil, la sequia como fenémeno social comienza a tener
importancia con el aumento de la poblacién por la colonizaciéon
portuguesa en el siglo XVI’. Algunas referencias de las Misiones
Jesuitas instaladas en el litoral describen varios episodios donde la
falta de lluvia caus6 hambrunas en la regién que ahora se conoce
como poligono de las secas y que abarca 9 estados en una superficie de
1,8 millones de Km’, con aproximadamente 45 millones de habitantes.
No obstante fue la gran sequia de 1877 a 1879 la que marcé el periodo
de transicién entre el problema privado y el problema publico. La
mayoria de las fuentes citan al rededor de medio millén de muertos
por la escasez de agua en el estado de Ceard, lo que gener¢ el éxodo de
los sertanejos (habitantes del Sertdo, interior del estado) a Fortaleza;
capital delo que se fue llamando un pavoroso reino’.

La respuesta del Imperio de Don Pedro II fue la instauracion de una
politica de almacenamiento de agua a través de la construccion de
reservorios (agudes, en portugués) y la creacidon de instituciones para
administrar los recursos hidrolégicos, especialmente a partir de
permisos (outorgas). La construccion del primer reservorio (Cedro
en Quixadd; 1886-1906) y la creacion en 1909 de la Inspetoria de
Obras Contra a Seca (IOCS) marcan el inicio de una etapa conocida
como “abordaje hidraulico” (Taddei and Taddei, 2002) y formo las
instituciones publicas que jugaron un rol decisivo en la
territorializacién de los riesgos, mds que en la reduccién de la
vulnerabilidad.

La primera motivacion para la formulacion de politicas publicas fue
encontrar mecanismos de “control y disciplina” para los trabajadores

* Pompeu Sobrinho, Thomaz. Tapuias do Nordeste. Revista do Instituto do Ceara, n. 53. Fortaleza,
1939. Studart Filho, Carlos. As tribos indigenas do Ceara. Revista do Instituto do Ceara, n. 45
Fortaleza, 1931.

* GIRAO, citado por NEVES, 2000, p.27.
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rurales en las haciendas y, paralelamente, evitar la migracién a los
centros urbanos (Neves, 2003). Desde el principio la gestion del riesgo
asequias en Ceara fue promovida por las élites. El contexto de grandes
latifundios y estructuras paternalistas favoreci6 al lento desarrollo y
democratizacién de las instituciones. Los programas hidraulicos han
sidoligados tradicionalmente a tendencias politicas.

Es hasta la década de los noventas cuando el aparato estatal ha sufrido
su mas importante renovacion a partir de la salida del poder de las
oligarquias rurales (Taddei and Taddei, 2002). Es igualmente el inicio
de nuevas estrategias de gestion del agua que corresponden a la
explosion industrial del estado; la vision tecnocratica (Lemos, 2003)
es promovida a través de la reforma de instituciones que basan en la
ciencia sus propuestas de mitigacion a la sequia, por medio del
prondstico del clima y las previsiones a largo plazo. ;Cual ha sido
entonces la respuesta social a la estrategia cientifica, en un contexto
donde las instituciones publicas aun estan en formacién, son poco
creibles ylas practicas de supervivencia se basan en la tradicion?

CLIMA EINSTITUCIONES

Aproximadamente 93% del territorio del Estado de Ceara es semi-
rido. Con 146.817 Km’ y 7,5 millones de habitantes (Anuario
Estatistico do Ceara, 2001), la variabilidad y la distribucién temporal
y espacial de las lluvias es bastante dispersa; el promedio anual de
precipitaciones es de 700 mm, generalmente repartidos entre febrero
y mayo. En las tltimas décadas se ha logrado identificar la influencia
del fenémeno ENSO (El Nifo Southern Oscillation) como parte de la
configuraciéon natural del clima del nordeste brasilefio. “Durante
eventos ENSO, el agua caliente superficial del Pacifico oriental mueve
la Zona de Convergencia Intertropical (ITCZ, por su siglas en inglés)
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hacia el norte y aumenta la conveccién atmosférica de la costa
occidental de Suramérica. Esta conveccion creciente es balanceada
por el aire seco y produce sequias en el Nordeste con una periodicidad
media de cinco afilos mas o menos” (Orlove y Tosteson, 1998).

Si bien la primera respuesta publica a la variabilidad de lluvias fue el
almacenamiento de agua, esta ha sido una estrategia que ha tenido
implicaciones en la configuraciéon de la arquitectura social. La gestion
de los recursos hidrolégicos y las reparticiones de tierra han
representado conflictos permanentes entre los usuarios, en su
mayoria agricultores.

La infraestructura de almacenamiento y uso de agua de Ceard es
bastante grande: actualmente hay 8.000 agudes con capacidad de para
acumular hasta 18 billones de m’ (Sistema de Informacdes dos
Recursos Hidricos e Meteoroldgicos do Ceara). En las ualtimas
décadas el Estado ha impulsado una politica de distribucion de agua
més que la construccion de grandes obras de almacenamiento’. Sin
embargo, si las lluvias no son suficientes o son mal distribuidas, los
reservorios no logran alcanzar los niveles necesarios para distribuir el
agua en los canales e irrigar. El agua que al final de la temporada de
lluvias queda en los reservorios es la que servira para el abasto de los
proximos seis meses. En ese momento comienzan las disputas por la
reparticiéon del recurso hidrico. Igualmente inicia un proceso de
negociacion entre usuarios y agencias del gobierno que configura la
exclusion de ciertos grupos sociales en funcion de sus técnicas de uso
delrecurso.

La politica de manejo del agua en Ceara esta definida por la Ley
Estatal de Recursos Hidrolégicos (Ley 11.996 del 24 de julio de 1992)

* Conexcepcién del Agude Castanhio, concluido en 2003 y capacidad para 6.700 millones de m3
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que integra al Sistema de Gestién de Recursos Hidricos diversas
instituciones coordinadas por la Secretaria de Recursos Hidricos
(SRH)’. Los instrumentos legales para la explotacion del agua son: la
outorga, que es un permiso anual para tomar una cantidad de agua
limitada en una fuente especifica y para una activad definida; la
licenga para obras hidricas es una autorizacion parala construccion de
una obra o servicio de agua que altere los recursos existentes; la
cobranga pelo uso da dgua bruta’ corresponde al cobro de una cuota
por el uso del agua, y tiene como fin evitar el desperdicio y recaudar
fondos para el mantenimiento de la infraestructura.

No obstante, las estrategias estatales de gestion del agua no han sido
completamente eficaces. Aunque en términos estadisticos Ceara
presenta cifras favorables (actualmente es la décima economia de
Brasil) y la tendencia apunta hacia la industrializacién y el turismo
como medios para el desarrollo regional, muchos campesinos siguen
siendo vulnerables a la sequia, especialmente los que no tienen
irrigaciény dependen dela agricultura de temporal.

CONSTRUCCION SOCIALDE LA SEQUIA

La sequia es sin duda el mayor riesgo en el nordeste brasilefio. Sin
embargo conviene aproximarse a este riesgo no solo como resultado
de la intensidad de la amenaza sino como un complejo proceso de
interaccién de las sociedades con el medio ambiente. Garcia Acosta
(1997, p. 11) escribe que es necesario comprender a los desastres “no
como resultado de una relacion causa-efecto, sino como un proceso

° La COGERH (Companhia de Gestio dos Recursos Hidricos do Estado do Ceara) forma parte de
esta secretaria.
° Enespafiol, “cobro por uso de agua bruta”.
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en si mismo”. Desde esta Optica, la sequia es una construccion social,

entendido como un:

“proceso que representa el aumento de condiciones de
vulnerabilidad que hacen de una sociedad susceptible sufrir
dafos. Es un proceso inscrito en una escala de tiempo que
permite analizar factores del funcionamiento de la sociedad
que contribuyen a que ésta misma genere y/o reproduzca
condiciones de riesgo. Este funcionamiento social se basa en
aspectos materiales y organizativos como la economia y la
politica, asi como aspectos simbdlicos y cognitivos como las
representaciones sociales y la percepcion del riesgo” (Briones,
2008, p.23).

Definido como la probabilidad de dafos y/o pérdidas con un
significado social, el riesgo se concreta en la medida que interactuan
factores de amenaza y vulnerabilidad. La amenaza es, naturalmente,
la falta de agua. La vulnerabilidad es resultado de condiciones
culturales y econdmicas, de la distribucidn social y territorial de
ingresos, inversion, poder, explotacion y transformacién ambiental.
(Blaikie et al., 1995). En la medida que la sociedad es vulnerable a
una amenaza se definen los efectos negativos que tendra un

fendmeno natural.

La vulnerabilidad es una nocién compleja que expresa lo que Oliver-
Smith llamé la multidimensionalidad del desastre, es decir, “la
totalidad de relaciones en una situacion social combinada con fuerzas
medioambientales” (2002, p. 28). Una sequia se convierte en un
desastre cuando las formas de gestion del riesgo son insuficientes para
que la sociedad prevenga, atienda y se recupere de una situacion que
perturba “su sistema de subsistencia, de tal manera que la
recuperacion es improbable sin ayuda externa” (Blaikie etal., 1995).
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Asi, es necesario marcar la diferencia entre un la sequia meteoroldgica
y la sequia hidrolégica. No es lo mismo que no haya agua por que
llovié poco que porque ésta no se repartio bien. “Una sequia
meteoroldgica es medida por la deficiencia de precipitaciones
comparada por la precipitacion normal captada. Mientras una sequia
hidrolégica esta delineada por la disminucion del abastecimiento de
agua de las corrientes fluviales y del acopio superficial y subterraneo”
(Haque y Melo Branco, 1998). El almacenamiento de agua sé6lo ha
mitigado parcialmente el riesgo e incluso ha construido un escenario
donde la vulnerabilidad se reparte en funcion del acceso a los
recursos, condicionado por razones geograficas, el interés de las
oligarquiaslocales y tendencias de los mercados mundiales.

En los dltimos afos la estrategia estatal se ha centrado en la
informacién climatica. Apostando por la calidad de los modelos de
previsién que ha desarrollado FUNCEME/, se disefiaron programas
de respuesta a la sequia como Hora de Plantar, que emite un
prondstico temprano sobre la precipitaciéon y recomienda a los
agricultores el momento de sembrar. Igualmente se desarrollaron
proyectos agricolas basados en la diversificacién de cultivos.
Paralelamente COGERH se encarga de la gestion de la infraestructura
hidraulica®. Esto significa que la institucién realiza los calculos del
aguaalmacenada enlosagudesysegun el prondstico, hace modelos de
la cantidad de agua que puede ser liberada en las represas hacia los
canales de distribucién. Obviamente la responsabilidad de la agencia
es enorme y requiere consenso en los grupos sociales involucrados.
Pero el uso de la informacién climatica en si misma representa un
riesgo, ya que es susceptible a ser usada de forma demagogica y

” Como parte de un proyecto de colaboracion con el IRI (Internacional Institute for Climate and
Society), financiado por el Banco Mundial y el Gobierno Federal de Brasil.
* Tarea anteriormente realizada por DNOCS
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porque la credibilidad a la prevision es extremadamente limitada
(Finan, 1999).

No es objetivo de este trabajo estudiar el uso politico de la informacién
climatica; para eso los trabajos de Finan y Lemos son una buena
referencia. Sin embargo, es interesante explorar por qué las previsiones
climaticas, segun lo veremos en el estudio de caso, son poco tomadas en
consideracion. Los prondsticos y los sistemas de alerta temprana son
herramientas con alto potencial y exactitud, sin embargo son
reduccionistas. Pulwarty, Broad y Finan (2004, p. 95) escriben que
"complejos problemas son reducidos a cuestiones técnicas,
efectivamente removiendo la pluralidad de contenido de sus
perspectivas.” Esta aproximacion tecnocratica a la sequia es contestada
por los actores sociales en escalas locales no solo en Brasil sino en
numerosos casos. Por ejemplo en Etiopia, Stephen expone que los
sistemas de alerta temprana, que buscaban mitigar el problema de la
seguridad alimenticia y el riesgo a sequia “no fueron ejercicios
participativos” (2004, p. 106) y que lametodologia dominante “contintia
siendo una evaluacion [por parte de las agencias internacionales] de las
necesidades nacionales, usando equipo tecnoldgico cuyo proposito es
ofrecer unavision amplia“ (2004, p.111).

La previsién meteoroldgica se basa en la logica racional cientifica,
propone parala toma de decisiones un escenario futuro, pero

“las elecciones individuales en la evaluacién de riesgos no se
efectian en lo abstracto, sino en funcién de la practica
cotidiana. Esto ciertamente no es irracional, pero su logica no
es la de integrar todas las probabilidades. Se trata de unalégica
racional limitada, que permite tratar cuestiones actuales y
locales olvidado aquellas que son, de todas formas, imposibles
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de encarar” (Rowe, Brown, Green, Fischhof et. Al, citado por
Duclos 1987, p.40).

Efectivamente, los conceptos de prevision y riesgo se conjugan en
futuro, el pasado no implica riesgo. Aunque el riesgo y seguridad son
conceptos relativamente recientes, tanto las sociedades tradicionales
y modernas siempre han tenido la necesidad de predecir para reducir
la especulacion; unos con practicas magico-religiosas, otros a través
delaciencia. Asi, tanto el agricultor como el meteordlogo, al hacer una
lectura de las condiciones ambientales, cumplen la funcién de
interpretar para predecir y reducir el umbral de inseguridad. Sin
embargo la credibilidad de la ciencia depende, mas que de la
exactitud, dela confianza enlas instituciones yla cohesion social.

ESTUDIO DE CASO

El Estado de Ceara ha sido histéricamente uno de los mas pobres de
Brasil’. A causa de las sequias muchos nordestinos han migrado
temporal o definitivamente al sur del pais, especialmente a Rio de
Janeiro y Sao Paulo, y al Amazonas. La pobreza y migracion se ha
atribuido al clima seco dela region, pero no eslainicarazdén:

“Las condiciones socioeconémicas en zonas rurales, como la
concentracion de grandes propiedades de tierra en pocas
manos, las tradicionales relaciones laborales que desfavorecen
a los trabajadores pobres y la ausencia de servicios
gubernamentales basicos en la educaciéon y la salud, son
factores importantes que explican este fendmeno migratorio.

* Llegé incluso a ocupar el tercer lugar mundial en mortalidad infantil (Rouquie, 1998, p. 27). En
1986 la tasa de mortalidad infantil era de 77 por mil nacidos vivos. En 2000 fue de 28,34 por mil
nacidos vivos.
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Las sequias contribuyen solamente a un aumento en estas
migraciones” (Magalhdes y Glantz, 1992, p. 24).

La actividad econdmica en el interior del estado es mayoritariamente
agropecuaria. La zona urbana de la capital centraliza la industria,
representa progreso y oportunidad mientras que el interior atraso y
marginaciéon. Como ya explicamos, la creaciéon de agudes ha sido la
estrategia dominante contra las secas. Paralelamente se han disefiado
polos agricolas y programas de desarrollo para motivar la diversificacion
de cultivos y reducir la vulnerabilidad de los agricultores. En este trabajo,
basado fundamentalmente en el trabajo de campo y una metodologia
sustentada en la observacion participativa y la aplicacion de entrevistas
semiestructuradas, pretendemos exponer cual es el estado actual de uno
los proyectos de riego mas importantes dela regién Centro-Sur del estado:
el perimetroirrigado de Ic4-Lima Campos.

EL PERIMETRO IRRIGADO DEICO-LIMA CAMPOS

Un perimetro irrigado es el espacio en el que se distribuye el agua de
uno o varios agudes a través de infraestructura hidraulica. El agua es
usada basicamente para el riego de cultivos, lo que aumenta
dramaticamente el potencial productivo de la zona. El perimetro
irrigado en el que hicimos el trabajo de campo para esta investigacion
corresponde al canal que une el agude Ords con el acude Lima
Campos y que distribuye el agua por medio de un canal hacia las
tierras de Icé. Oficialmente el alcance del riego es de 2,712 Ha. El
proyecto fundado en 1972 y en funcionamiento desde 1974 ha tenido
considerables impactos positivos y negativos en el municipio de Ico,
donde se ubica la comunidad de Lima Campos. Por una parte, los
agricultores beneficiados por el riego pueden obtener, dependiendo
de las reservas de agua y la distribucién, cosechas mucho mas
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Figura 3. Regiones Hidrograficas de Cearad.
Fuente: COGERH.

favorables que los agricultores que dependen exclusivamente de las
lluvias (sequeiro). Sin embargo, si el nivel de agua es bajo en Ords, el
agua no puede ser liberada hacia Lima Campos y de alli, por gravedad
(canal inclinado) hacia Ic6"”. En ese caso las siembras de irrigaciéon
corren el riesgo de perderse.

Sila construccion de ambos agudes ha sido una medida para mitigar
los efectos de la seca, igualmente ha implicado nuevos problemas de
administracion territorial. Es interesante observar que para la
administracion publica este espacio, Ords-Lima Campos-Icd (que
aqui analizamos como una sola unidad territorial) es una zona de

frontera; ambos municipios pertenecen a dos regiones

" Esinteresante hacer notar que la accién de liberar agua de las compuertas se le llama “Sangrado”
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administrativas diferentes (Icé en la regién 17, Ords en la 16) en
regiones hidrograficas diferentes (ver figura 1). Otra consecuencia de
la implementacion de reservorios y proyectos de irrigacion es la
aparicion de actores sociales que han adaptado sus actividades a los
nuevos recursos: pescadores de camardn y los llamados vazanteiros,
agricultores que usan las aguas de los bordes de los reservorios para
irrigar sus siembras.

La creacién del perimetro de irrigaciéon de Icé-Lima Campos
representa una nueva unidad territorial, entendiendo esto como el
conjunto de redes socioeconémicas, actores sociales y sus respectivas
estrategias de adaptacion, aunque los intereses por el agua de los
grupos de agricultores sean diferentes entre si. El principal problema
es la distribucion del agua; cada grupo social tiene diferentes
necesidades atendidas fundamentalmente por COGERH, institucion
que calcula el agua que puede ser liberada a partir de previsiones. Las
disputas son permanentes pero tienen su escenario formal durante un
seminario organizado al final de época delluvias'.

“Los perimetros publicos de irrigacion tienen esquemas de la
distribucién acordados entre los miembros del perimetro. Cada
irrigador tiene generalmente un horario de distribucién de
agua, y este horario se reajusta cada afo segun la disponibilidad
del agua. Por ejemplo, en el perimetro de Ic6-Lima Campos,
cada drea recibi6 el agua dos veces por semana por un periodo
de ocho horas, para un promedio de 4 hectareas de produccién
del arroz, durante el afio pasado” (Taddei and Taddei, 2002).

La distribucion del agua depende las reservas en los agudes y las
previsiones meteoroldgicas. Para el Estado, una forma de reducir el

" Seminério de Planejamento, Alocagio e Operagio das Aguas dos Vales do Jaguaribe e Banabuit.
En 2003 se realizo en Limoeiro do Norte, el 27 de junio.

189



riesgo de perder la cosecha ha sido establecer programas que
promueven el uso dela informacién climética como componente de la
toma de decisiones; saber si las lluvias seran o no favorables definiria
el tipo de cultivo y el momento oportuno de sembrar. Aunque el
pronostico emitido por FUNCEME tiene reputacion de ser uno de los
mas exactos del mundo, muchos agricultores tienen poca confianza
en la informacién climatica, que se identifica sistematicamente con
las politicas de gobierno y que ponen en tela de juicio el ancestral
conocimiento del clima por parte de los profetas de lluvias,
meteordlogos locales que sin sustento cientifico pero amplio
conocimiento del ecosistema emiten recomendaciones que circulan

entrelos agricultores.

ICO-LIMA CAMPOS: ;PRINCESA DO SERTAO O RIO DA
ROCA?

Como muchas otras ciudades del interior de Ceara, Ic6 (1.936 km?,
1,34 % del area del Estado) jamas recupero después de la sequia de
1877-1879 la grandeza que describen los cronistas locales. Una
epidemia de célera redujo tanto la poblacién que la produccién
pecuaria, sustento principal de comunidad en la época, se “redujo casi
acero”. Laciudad de origen noble, “la Princesa del Sertao”, fue fundada
en 1738 en un sitio anteriormente denominado Arraial do Pogo y que
como casi todo en la region hace referencia al agua. El topénimo Ic6
proviene la tribu Tapuia de Nagdo Cariri, significa agua o rio de
piedra”. Ubicado en la cuenca del Rio Salgado, las tierras de la region
tienen -con agua- un alto potencial productivo y una gran tradicién
latifundista contada con relativo orgullo: “Los grandes terratenientes

" Ic6 : Em Fatos e Memorias. V. 11 Biblioteca Ptiblica Municipal de Ic6. 1998.
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(fazendeiros) ampliaban sus rebanos que eran alimentados por los
ricos pastos ubicados a los méargenes de los rios Jaguaribe y Salgado,
formando grandes riquezas a través de actividades altamente
lucrativas como la pecuaria” (Ic6: Em Fatos e MemOrias 1998).

s;Ic6 es un municipio que vive en la nostalgia de un grandioso pasado?
El discurso de orgullo no solo es una cita curiosa en las fuentes
historicas, incluso la presentacion en Internet del municipio que hace
el gobierno del estado estd cargada de un discurso de grandeza':

“Icé era en ese entonces una ciudad noble. Barones y vizcondes,
gente de sangre azul, titulos conquistados a través del poder
economico y la importancia politica, constituian parte central
de su poblacidn. Ricas residencias con muebles, lozas y plateria
importada, objetos finos que caracterizaban el nivel social de la
urbe del sertao en el siglo pasado”.

Del mismo modo la prensa local (Noticias do Vale, publicaciéon
bimensual) hace permanente referencia a la grandeza del municipio.
No es objetivo de este trabajo analizar los discursos de identidad, pero
si es importante hacer notar que el contexto es favorable para la

demagogia.

Icé (junto con Iguatd y Ords) es un centro regional importante.
Aproximadamente 50% de la poblacién es agricola (62.494
habitantes, Censo 2000). El perimetro irrigado esta habitado por
nuevas comunidades resultado de las reparticiones de tierra que ha
hecho DNOCS. Si bien la mayoria de los agricultores del perimetro
irrigado poseen mejores condiciones que sus ancestros (que en vez de
propietarios eran jornaleros de haciendas) los beneficios de los
proyectos de desarrollo son tan variables como el clima. En el verano

" http://www.municipios-ce.com.br/ico
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2003 -cuando fue realizado el trabajo de campo para este texto- el
perimetroirrigado de Ic6-Lima Campos estaba en parcial abandono y
la mayoria de los agricultores desmotivados por el desmantelamiento
de sus organizaciones. Esta situacion aumenta la vulnerabilidad,
motivando a la migracion y genera estrategias de supervivencia que
desequilibran los ya fragiles sistemas de produccion de la zona. En
sintesis, distinguimos los siguientes actores sociales involucrados en

la problematica:

-Los agricultores situados en las orillas de los reservorios,
quienes reciben el nombre de vazanteiros, bombean el agua
parael riego de sus tierras. Para ellos el nivel ideal del reservorio
es alrededor de 50%. En general sembradores de arroz, ocupan
mucha mas agua que los irrigadores, ya que usan la técnica de
inundacién por inclinacién. En terrenos arenosos donde la
absorcion es alta o con suelos en declive el desperdicio es
enorme, ya que el agua corre en lugar de quedar estancada.

-Los agricultores de perimetro irrigado, que no tienen agua
porque el nivel del agude es bajo y el recurso no desciende por
gravedad hacia el canal. Esta situacion requiere el bombeo de
agua por electricidad, pero el costo puede superar el margen de
ganancia de la cosecha, especialmente si el tipo de cultivo no es
de alto valor en el mercado actual, como es el caso del la
fruticultura.

-Los agricultores de temporal (llamados de sequeiro),
dependen exclusivamente de las lluvias. No tienen una fuente
segura de agua y generalmente solo siembran maiz y frijol para
asegurar la alimentacion familiar. Excepcionalmente algunos
tienen cultivos que requieren mucha irrigaciéon -arroz,

principalmente- y tienden a hacer sus propios pozos
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(cacimbdes). El riesgo de sobreexplotaciéon de los mantos
acuiferos es alto y en ciertos casos, la salinidad del agua puede
llegar hasta 20%.

El escenario actual se inscribe en medio del poco interés del
municipio por reactivar el perimetro irrigado, cuyo costo de
mantenimiento no es una prioridad. La estrategia de desarrollo
apunta hacia el turismo; Icd tiene algunos monumentos antiguos que
le valen desde 1997 el titulo Patrimonio Histérico y Artistico
Nacional™. Por este hecho el municipio recibe una partida de recursos
federales, pero aun con la completa renovacion de las casas antiguas
Icé tiene poco potencial turistico: ubicado a 370 km. de Fortaleza y
comunicado por la carretera nacional BR-116 que cuyo estado es
deplorable, el tiempo promedio de viaje era, en 2004, de 7 horas.

RESPUESTAS SOCIALES

El funcionamiento del perimetro irrigado de Icé-Lima Campos es
una muestra de lo compleja que es la gestion del agua en una regién
con un clima variable y una profunda vulnerabilidad
socioecondmica. Es imposible separar el riesgo de sequia del factor
climatico, pero aunque la falta de lluvias aumenta las probabilidades
de desastre, el riesgo es resultado de la construcciéon de condiciones de
vulnerabilidad en ciertos sectores de la poblacion. La sequia no afecta
a todos por igual, se reparte en grupos sociales y territorios
especificos. Es importante reconocer que los mecanismos (politicas,
infraestructura y gestion) que las instituciones publicas han usado
para reducir el riesgo de sequia son indispensables para evitar una

" Los edificios antiguos son: Casa de Camara e Cadeia, Conjunto Sobrado do Bario de Crato, Igreja
do Bonfim, Igreja de Nossa Senhora da Expectagao, Igreja de Nossa Senhora da Conceigao do
Monte, Casa da Pélvoray el Teatro Municipal.
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gran catastrofe, sin embargo son insuficientes. La construccion de
agudes y el perimetro de irrigacion ha sido una oportunidad para
reconfigurar el territorio y motivar la industria agricola, pero el uso de
la informacién climatica como elemento central para la toma
decisiones esta pensado en una logica cientifica que no ha logrado
coincidir con las tradiciones locales; paralelamente la credibilidad se
ha degradado por la falta de confianza en las instituciones. Finan
(1999) afirma que “el pronostico se convierte en legitimacion para el
gobierno yloslideres mas que en un mero producto cientifico”

VACAS GORDAS, VACAS FLACAS: EL DESARROLLO
INTERMITENTE

;Qué confianza puede tener un agricultor en la informacion climatica
(representaciéon de la autoridad gubernamental) cuando su
experiencia indica siempre periodos de bonanza y de crisis? Los
habitantes de Ceara lo saben, “la seca llega tarde o temprano”. Esperar
que llueva mdas o menos es un acto arraigado en el imaginario
colectivo que simboliza incertidumbre y conocimiento empirico de la
variabilidad del clima. El agua y el clima se representan de muchas
formas. Quizd por eso la imagen religiosa mas importante, la Patrona
de la ciudad de Icd, sea la Virgen de la Expectagao (Esperanza) y ala
salida de agua de las compuertas del reservorios se llama sangrado. La
falta o exceso de agua, el éxito y/o fracaso de proyectos de desarrollo,
esquemas paternalistas de poder y grandes propietarios de tierra, han
contribuido ha construir una sociedad que confia (no solamente pero
antes que nada) es sus propias formas de supervivencia.

Enlamayoria delas entrevistas realizadas en la zona durante el trabajo
de campo, los agricultores ademds de mostrarse reticentes con los
prondsticos de FUNCEME, le agregan un contenido negativo a la
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informacién: “Cuando dicen que va llover es que va haber seca”
Aunque el pronoéstico tenga probabilidades de ser correcto, la imagen
negativa de las advertencias es resultado de la desconfianza que
produce una informacién descrita en codigos incomprensibles parala
mayoria de las personas. La informacién climatica y de manejo del
agua puede ser demasiado compleja, dicho sea de paso, muchos
agricultores son analfabetos o tienen estudios basicos deficientes".
Esto no quiere decir que un agricultor no tiene las capacidades para
entender la informacion y los sistemas de gestion de agua, sino que la
informacion no es identificada a su experiencia cotidiana. La
representacion de la naturaleza como fuerza superior, que el hombre
no puede controlar, se expresa frecuentemente en discursos
pesimistas; incluso algunos agricultores citan la Biblia, justificando
que desde el antiguo testamento las sequias son parte de la historia del
planeta y exponen que siempre se presentan periodos positivos y
negativos: periodos de vacas flacas y vacas gordas. Finan (1999)
escribe que “la creencia cultural en la intervenciéon divina es
contestada por el sistema tecnocratico basado en la superioridad y
definitiva fé en la Ciencia. Esta historia de policy-making ha sido la
btisqueda para una solucién tecnoldgica a la sequia” Otros
investigadores han puesto atencién en el papel de los profetas de
lluvia, cuestionandose si tiene o no un efecto real el prondstico
tradicional sobre la toma de decisiones. Aunque en Ic6 hay dos
profetas de lluvia, no parecen tener mayor capacidad de convocatoria.
En contraste, muchos agricultores afirman tener indicadores del
clima que les ayudan a saber cuando plantar. Un ejemplo es el viento
llamado Aracati que sopla en diciembre y enero durante los afios que

" Segtin el Anuario Estadistico de Cear4 (2001), la tasa de analfabetismo en Ceara en personas
mayores de 15 afios es de 26,54%, pero esta cifra no toma en consideracién que la taza aumenta en
zonarurales.
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se supone habrd seca”. Al respecto, Taddei (2005) expone que entre
los agricultores del Sertdo son frecuentemente reconocidas técnicas

tradicionales de prevision meteorologicas:

“Las mas populares son observaciones del comportamiento y
ciclo reproductor de los animales, insectos y aves, la aparicion
de estrellas, los colores del sol y el horizonte en momentos
especificos el calendario catélico, la direccion en que soplan los
vientos, o el uso de féormulas en que los periodos de las
estaciones de sequia representan meses de las estaciones de

[luvia sucesiva’.

La pregunta final, en términos de politicas publicas es silas estrategias
implementadas han disminuido la vulnerabilidad a sequias. Para
Finany Nelson, (2001)

“el almacenaje de granes cantidades de agua en depositos a
través del estado no redujo la vulnerabilidad de la mayoria de
agricultores, y los proyectos existentes de irrigaciéon han
fluctuado debido a la pobre gestiéon dominada por
inversionistas ricos y corporaciones agricolas multinacionales”.

Por otra parte, como escriben Pulwarty, Broad, y Finan (2004, p. 90)
“el valor potencial de los prondsticos se convierte en victima de la
demagogia en la primera parte de la década de los noventas”™ Los
agricultores del perimetro deirrigacion de Ic6-Lima Campos no estan
exentos de este diagnostico. El poco mantenimiento de la
infraestructura hidraulica, la falta de continuidad en los proyectos de
desarrollo, la desconfianza en las instituciones publicas, los conflictos
e intereses en la distribucion del agua ha terminado por fragmentar a
la sociedad. La fragmentacidén social, entendida como “un proceso de

' Este viento también es identificado por agricultores en Pernambuco, donde le llaman “cantarino”.
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desintegracion social que fragiliza las comunidades frente a las
amenazas naturales” (Hardy, 2000, p. 74) se concretiza en la
separacion de intereses de cada grupo social, y desarrollan sus propias
estrategias de adaptacion en relacién a su ubicacién geogréfica y
recursos disponibles. Es decir, la politica de almacenamiento y
distribucion de la tierra reconfiguré el territorio y provocé usos del
agua que crean conflictos, como la disputa entre los agricultores de las
orillas de los reservorios y agricultores de irrigacién. Al momento de
discutir los permisos y gestion del agua COGERH ha hecho un
esfuerzo de concertaciéon al reunir a los actores sociales en un
escenario de negociaciéon que de cierta forma es parte de la
democratizacién de las instituciones. No obstante, los testimonios de
los agricultores y funcionarios durante el trabajo de campo expresan
que las estructuras de representacion de los actores sociales esta
divididas, lo que provoca la ausencia de consenso y poca confianza en
lainstitucién identificada con el gobierno.

Durante el trabajo de campo fue frecuente observar la desarticulacion
de las organizaciones campesinas. Por ejemplo, en la comunidad de
Pogo de Piedra, en la orilla del agude Lima Campos, el proyecto de
desarrollo San José esta detenido por falta de acuerdos entre las tres
organizaciones’. “Cada presidente busca sus propios intereses’,
afirman los agricultores. Practicamente todos los nuevos poblados del
perimetro de irrigaciéon tienen conflictos similares; cooperativas
desarticuladas, maquinas trilladoras paradas, sindicatos e
intermediarios que les compran sus cosechas a bajo precio. ;El
modelo de produccién no se integrd a la economia de mercado? La
generacion actual de agricultores del perimetro irrigado es testigo de

" Movimento dos Pequenos Agricultores, Sindicato dos Trabalhadores Rurais, Sindicato dos
Servidores Publicos Federais.
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una doble transicién : la puesta en marcha de proyectos de desarrollo
que tuvieron subvenciones y éxito en los afios setenta y
posteriormente, el fracaso en la continuidad de ese modelo, una vez
terminados los subsidios.

;El estado actual del perimetro irrigado es consecuencia de la
irregularidad en las lluvias o la administraciéon de los recursos
hidricos? Sin la infraestructura y la informacién climatica
seguramente la situacién serfa aun mas dramatica. No obstante esto
no significa la mitigacion del riesgo a sequia, sino una forma de
reparticion de la vulnerabilidad en la que, segiin la ubicacién
geografica de cada grupo social, se es mds o menos resistente.
Pensamos que hace falta hacer un diagnostico mas profundo sobre los
criterios de reparticion de tierras, oportunidades (créditos, servicios,
medios de comercializacién) y formas de negociacién. Es necesario
disefiar otros mecanismos de mitigacion de la vulnerabilidad que
integren en las comunidades (esparcidas y separadas radicalmente
por la abundancia o falta de agua) en procesos de democratizacion de
las instituciones y organizaciones en escenarios menos politizados y

mayor cohesion social.

CONCLUSIONES: LA DISTRIBUCION SOCIAL DEL RIESGO

La estrategia de reduccién del impacto de sequia en el estado de Ceara
se ha desarrollado alrededor del almacenamiento de agua.
Paralelamente se han puesto en marcha instituciones de
administraciéon de recursos hidrolégicos que, si bien han
evolucionado en la ultima década, arrastran un escenario
tradicionalmente expuesto al clientelismo y la demagogia. Sin duda
las estructuras actuales son indispensables para reducir un gran
desastre en la poblacion rural del estado. Pero lejos de reducir la
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vulnerabilidad, ésta se acumula en la medida que las estrategias
actuales atraviesan un periodo de crisis representado por: poca de
credibilidad en las instituciones; falta de opciones de los agricultores
para usar el agua de manera mas racional; el desmantelamiento de las
organizaciones sociales y las formas tradicionales de produccién sin
mecanismos de integracion alas nuevas dindmicas comerciales.

Este es un problema complejo resultado -paraddjicamente- de la
construccion de reservorios que reconfiguro el espacio social
distribuyendo socialmente los riesgos de sequia y aumentando la
exposicion a la vulnerabilidad segun el tipo de usuario de agua. Es
decir, segtin la ubicacion geografica, los tres actores principales de los
conflictos por agua, los vazanteiros, irrigadores y agricultores de
sequeiro son mas o menos vulnerables. Sin embargo, hoy en dia es
posible encontrar un fenémeno comun: los dos primeros grupos son
extremadamente dependientes del agua delos reservorios y, segun sus
niveles, pueden por temporadas depender exclusivamente de la lluvia
para asegurar sus cosechas. Igualmente el aumento de la
vulnerabilidad de los tres grupos sociales aumenta con el fracaso o
suspension temporal de proyectos desarrollo. El perimetro de
irrigacion de Orés-Lima Campos en Icé es un ejemplo de como la
falta de continuidad en los proyectos favorece al desmantelamiento de
las organizaciones sociales y la escasa credibilidad en las instituciones
publicas. Actualmente la estrategia estatal se focaliza en la prevision
climatica, informacién que resulta abstracta y se identifica
inmediatamente con el gobierno: “poco creible”. Silas lluvias en Ceara
son variables, el desarrollo yla confianzalo son también.
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Politica para qual publico?

O “Novo Modelo de Irrigacao” e os colonos de Morada
Nova

Elisangela Maria de Oliveira Sousa

INTRODUCAO'

Este artigo busca compreender o sentido da interven¢ao do Estado
brasileiro no semi-arido por meio da irrigagdo, analisando a
imposi¢do de uma agricultura moderna e “redentora’, a auséncia de
mecanismos de consulta e participa¢ao dos trabalhadores, as tensoes
entre a economia de mercado e a “economia moral™, as mudangas
ocorridas na agricultura, na estrutura de classes e, especialmente, nos
papéis desempenhados pelo Estado.

' Esse artigo é um breve fragmento da minha dissertagio de mestrado que versou sobre o
surgimento e a consolidagdo da Politica Nacional de Irrigagdo, tratando, especialmente da
“emancipagao’ de perimetros irrigados. Em termos cronoldgicos, a pesquisa se estendeu até 2002,
ultimo ano do governo FHC e do Programa de Emancipagao dos Perimetros Ptiblicos de Irrigagao —
PROEMA. A pesquisa, que compreendeu a revisao de literatura, o levantamento documental e o
trabalho de campo no Perimetro Irrigado Morada Nova, no Ceard, onde foram realizadas entrevistas
com grupos focais, revelou alguns desdobramentos do “novo modelo de irrigagao”.

* Uso a expressio “economia moral” - tal como aparece na obra Costumes em Comum, de Edward
Palmer Thompson - para designar essa economia extrativista, de sequeiro, voltada a subsisténcia,
transmitida através do aprender-fazendo, baseada nos costumes, na organizagao familiar dos papéis
produtivos, no consenso popular acerca de uma visdo tradicional das normas, obrigagdes sociais e
costumes morais. Logo percebi o conflito entre essa “economia moral’, praticada durante séculos na
regido do baixo Jaguaribe, e a nova economia de mercado introduzida pela irrigagao, apoiada em
inovagoes tecnoldgicas e conhecimentos cientificos.
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Com cerca de 80% do seu territdrio inserido no semi-drido, a regido
Nordeste se tornou, a partir de meados do século XIX, o lugar por
exceléncia de experimentos de combate as secas. Foi durante a
ditadura militar (1964-1984) que a irrigagdo ¢ alcada ao status de
politica publica como parte do projeto desenvolvimentista “Brasil,
Grande Poténcia”. Sua implementa¢do contou com investimentos
publicos e empréstimos do Banco Mundial. O Estado brasileiro -
principal artifice — apoiado na tecnocracia das agéncias multilaterais,
construiu perimetros irrigados e definiu instrumentos e incentivos de
uso da terra, financiamento, precos, comercializagdo, tributagio,
assisténcia técnica, geragdo e difusdo de tecnologia, com vistas a

modernizag¢do agroindustrial e a formagao de uma classe média rural.

No Brasil, os perimetros irrigados foram concebidos, planejados e
executados por dois drgdos governamentais, o Departamento
Nacional de Obras contras as Secas - DNOCS, e a Companhia de
Desenvolvimento do Vale do Sdo Francisco - CODEVASE. A area
irrigavel implantada pelo DNOCS ¢ de 72.055,19 ha, distribuidos
entre 38 perimetros irrigados localizados nos Estados da Bahia,

Figura 1: Perimetros Irrigados do DNOCS

(1) Baixada Ocidental  (9) Fidalgo (19) Jaguaribe-Apodi  (30) Engenheiro
Maranhense (10) Araras Norte (20) Ema Arcoverde
ggr"rl;zlr)(lil(l)elros de Sao (1) Ayres de Sousa (21) Ico-Lima Campos (31) Sumé
(3) Varzea do Flores (12) Baixo-Acarait (22) Vérzea do Boi (32) Boa Vista

13) F ilh 2 ixabinh. (33) Cachoeira II
(4) Tabuleiros (13) Forquilha (23) Quixabinha ) Custodi
Litoraneos do Piaui (14) Curu-Pentecoste  (24) Pau dos Ferros (34) Custédia

(35) Moxoto
(36) Vaza Barris

(5) Lagoas do Piaui (15) Curu-Paraipaba (25) Cruzeta

(6) Caldeirao (16) Morada Nova (26) Itans
(7) Platos de (17) Jaguaruana (27) Sabugi (37) Jacurici
Guadal

vadaiupe (18) Tabuleiros de (28) Baixo-Agu (38) Brumado
(8) Gurguéia Russas

(29) Sao Gongalo

204



Fonte: DNOCS, 2004.

Cear4, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Maranh3o e Rio Grande do Norte
(figural).

DESBRAVANDO O SERTAO: MORADA NOVA, PIONEIRISMO
EMIRRIGACAO

O Perimetro Irrigado Morada Nova foi pioneiro no Nordeste e no
Ceara. O Projeto Executivo que o originou, denominado Projeto de
Irrigagdo na Zona de Transigdo Sul de Morada Nova, foi elaborado
pela Societé Central pour L'equipement du Territoire, como resultado

do consdrcio franco-brasileiro.

Ainda em 1969, o DNOCS comecou a desapropriagdo das terras a
jusante do agude Banabuit, derrubou matas nativas e iniciou as obras
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de construgio dos canais de irrigagdo (foto 1), estagdes de
bombeamento, sistemas de drenagem, lotes agricolas, obras de
eletrificacdo e abastecimento d'dgua, saneamento basico, estradas,

Foto 1: Construgao do canal de irriga¢do principal.
Fonte: DNOCS, 1969.

galpdes para maquinaria, armazéns para graos, estabulos, além das
casas de alvenaria, escolas, postos de saiude, centros comunitarios,
recreativos e de treinamento e escritdrios de apoio técnico.

Os investimentos totais do Perimetro alcangaram um montante de
cerca de US$ 73 milhoes, sendo US$ 57 milhoes referentes a infra-
estrutura de irrigacao de uso comum e US$ 16 milhoes aos sistemas
parcelares (on farm: servicos de desmatamento e sistematizagdo do
solo). O custo do hectare irrigado foi de US$ 8.094, sendo US$ 6.266
destinado as obras e equipamentos comuns, e US$ 1.828 para as
benfeitorias hidroagricolas parcelares’.

* Cf. Ministério de Irrigagdo/DNOCS/Sondotécnica S.A., Estudos a Nivel de Viabilidade e Projeto
Executivo de Irrigagao na Zona de Transi¢ao Sul de Morada Nova no Estado do Ceara: Estudo de
Viabilidade Técnica, Econdmica e Social, Vol. 1, Fortaleza, julho de 1989, pp. 14 e 78.
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A 4gua para o consumo humano, dessedentagdo animal e para a
agricultura irrigada provém dos agudes publicos Banabuiu e Pedras
Brancas. O sistema de irrigagdo do Perimetro Irrigado Morada Nova é
formado por barragem de derivagdo, canais (de adugdo, primarios,
secundarios, terciarios e parcelares), comportas, dique de protegio,
estacdes de bombeamento, drenos e coletores, etc.

O Perimetro Irrigado Morada Nova foi projetado para o
assentamento de 587 colonos’ naérea de 11.025,12 ha; destes, 6.692,12
ha corresponderiam a drea de sequeiro e 4.333 ha a area irrigavel.
Foram, porém, efetivamente implantados 3.737 ha irrigados. 60% da
area do Perimetro localizam-se em Morada Nova e o restante no
Municipio de Limoeiro do Norte. Os lotes familiares tém, em média,
4,72 ha.

Nessa darea, residiam e trabalhavam latifundiarios, pequenos
proprietarios, vazanteiros, agricultores sem-terra e assalariados
rurais, que tinham como principal fonte de renda as atividades
agropastoris extensiva e extrativa. A pecudria extensiva e a carnauba
eram responsaveis pela maior parte da renda monetaria, a exemplo do
que ocorria nos municipios vizinhos.

A implantagdo do Perimetro Irrigado Morada Nova proporcionou
alteracdes na vegetagdo, na economia (local e regional) e na
organizagdo demografica, e impulsionou, incontestavelmente, o
crescimento econdmico de Morada Nova, sobretudo nos setores da
agropecuaria, comércio e servi¢os. Porém, trouxe também

insatisfagdes e incertezas durante a desapropriacao e deslocamento

" Assim denominados os pequenos produtores rurais assentados em lotes familiares cuja dimensio
corresponderia a drea minima de produgéo capaz de assegurar a promogao econdmica e social do
irrigante e de sua familia.
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das familias e proprietdrios e agricultores sem-terra, conforme
mostram os relatos’:

“Foi triste a desapropriacdo! A situacio do pessoal
desapropriado foi ainda pior. Indenizaram o pessoal por quase
nada. Tem gente que morreu de trauma. Quando o DNOCS
veio e desapropriou tudo, nos rebolou para fora. Quem estava
dentro [da terra desapropriada para o projeto] teve de procurar
outros cantos. Entdo, eles deram uma pequena indenizagdo
para fazermos um rancho por fora. Fiz uma casinha de taipa.
Quando o projeto comegou a funcionar, eu trabalhava fora e
trabalhava dentro. No projeto, as vezes, eu trabalhava por
empreita, as vezes por didria.”

A derrubada das carnaubas - utilizada como coberta de casas,
extragdo da cera, fabricagdo de vassouras e chapéus, adubo natural
etc. — também foi motivo de insatisfacao:

“A carnauba dava tudo, vassoura, madeira. Agora esta dificil. Eu
fazia muitas vassouras, nao chegava para quem queria. Agora
esta dificil palha, a gente tem que sair procurando!™

Desapropriadas as terras, derrubadas as carnaubas e concluidos os
canais de irrigagio, o DNOCS iniciou a sele¢do dos colonos.
Poderiam se inscrever homens casados, alfabetizados, com idade
inferior a 45 anos; com pelo menos dois filhos; experiéncia de
trabalho na agricultura; capacidade fisica para trabalhar; dedicagao
exclusiva para as atividades da agricultura irrigada. Em virtude da

° Cf. ESPLAR, Estudo das Repercussdes Socioecondmicas do Projeto Morada Nova, Fortaleza,
ESPLAR, 1977, pp. 134,199, 200 € 202.
° Cf.ESPLAR, op.cit., p. 204.
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incerteza de adaptagao ao moderno sistema da agriculturairrigada, os
trabalhadores hesitavam em se candidatar:’

“Eu ndo me inscrevi logo no comego. Por medo, besteira! Nao
tinha experiéncia da coisa. Nao sabia se ia ser bom, [ou] se ia ser
ruim. Eu, primeiro, quis ver a experiéncia dos outros para
depois me inscrever. Eu fui ficando para tras. Quando eu me
inscrevi, em 1975, ndo tinha mais vaga. S6 entrei em 1979, na

vagadeoutro”.

“Fiz exames de sangue, de tuberculose, da Doenca de Chagas.
Fiz exame corporal também para ver se ndo tinha algum
defeito. O pessoal [do DNOCS] ia fazer pesquisa com os
vizinhos para ver se a gente jogava, se éramos bem casados, se
viviamos bem com a familia, se a gente tinha problema com o
banco, se ndo tinha problema com a policia! Se a gente nao
tinha filha errada, filho jogador, filho errado que roubasse, que
tizesse qualquer coisa ruim! S6 veio quem era heréi. Porque é o
seguinte: a gente sabia da historia, que aqui, depois que a gente
viesse para ca, vocé ndo tinha direito a ir na casa de um parente,
vocé ndo tinha direito a receber um parente na sua casa. Vocé
nao podialevar nada do que eraseu paraeles”.

Na etapa subseqiiente, os candidatos a colono eram encaminhados para
uma entrevista com assistentes sociais do DNOCS. Satisfeitas todas as
condigdes, os candidatos se tornavam colonos, assinavam um contrato
que definia suas novas responsabilidades e eram instalados nos lotes,
onde deveriam produzir e viver conforme orientagdes do DNOCS. José
Alves Neto, um dos primeiros a ser assentado, relatou que:

’ Cf. Ana Maria de Fatima A. Braga, Tradigdo Camponesa e Modernizagio. Experiéncias e Meméria
dos Colonos do Perimetro Irrigado de Morada Nova-CE, dissertagao de Mestrado em Historia
Social, mimeo., Fortaleza, UFC, 2003, pp. 63,130 e 131.
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“No comeco s6 vinha quem fosse herdi. Em setenta, o canal
principal ja havia sido concluido, as casas levantadas e os lotes
sendo organizados e divididos. Vim para ca para educar meus

filhos e adquirir um pedaco de terra™.

Cabia tdo-somente ao DNOCS elaborar o calendario agricola,
estabelecer as culturas a serem plantadas, estipular horarios de
distribuicdo d'agua e dias para a colheita, etc. Os colonos eram
tratados como mao-de-obra necessiria ao funcionamento do
perimetro irrigado, porém alijados das decisdes relativas ao seu
proprio processo produtivo.

O processo decisdrio era centralizado pelo DNOCS e imposto
verticalmente, restando ao colono apenas cumprir as obrigagdes ou
abandonar o Perimetro. A desvaloriza¢ao do conhecimento empirico
dos colonos, dos seus padrdes valorativos e costumeiros de trabalho e
lazer, o controle que os técnicos exerciam e a rigidez do Plano de
Exploragao Agropecudria sdo manifestados nos depoimentos

. <9
transcritosa seguir:

“Aconteceu uma vez que eu plantei algodao. Eu plantei duas
carreiras de milho no meio da plantagdo de algodao. Ai tinha
um técnico, e quando o milho estava, assim, com tamanho de
meio metro, ele chegou um dia e disse: ' - Rapaz! Vocé pode
arrancar que o agronomo nao aceita nao'. Eu respondi: ' -
Rapaz! Olhe! Eu nasci trabalhando mais meu pai, e eu nunca vi
ele plantar um pé de planta para arrancar e eu nao vou arrancar
nao! E, eu arranco, depois dele dd a espiga, mas antes eu ndo

arranconao!”

* A conversa com José Alves Neto ocorreu no dia 4 de janeiro de 2004 junto ao lote com 3 ha de arroz
irrigado.
’ Cf.A.Ma.deF. A. Braga, op.cit., pp. 93,102 e 103.
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“O que eu acho pior ¢ isso: todo solo é para plantar a mesma
coisa. Tem uma programacao e tem que ser cumprida. Nos
dizemos para eles [os técnicos] que a terra nao da algodao,
porém eles dizem: 'nés somos mandados, ¢ o jeito plantar, nem
que o algodao fique pequeno!' Estou vendo que nao d4, mas é
ordem. A programacao vem de Fortaleza e aqui é s6 despejar. Se
aterradeu,bem. Se ndo deu, ndointeressa”

A distribui¢ao d'agua para os lotes agricolas também era previamente
estabelecida pelo DNOCS. Cada colono sé podia irrigar seu lote no
dia e hora marcados no calendario, o qual era feito sem maiores
. ~ o o~ a 10
consideragdes aos seus costumes ou condigoes de saude:

“Fosse sabado, fosse domingo. Quando chegava o dia de irrigar
era obrigado a ir. Eu estranhei muito, pois estava acostumado a
dormir de noite. Trabalhando na caatinga, eu trabalhava de dia,
de noite eu dormia. Aqui tem ela, de testemunha (disse
apontando para a esposa), que eu vivia nessa irrigacdo a noite.
Eu, com bota, lanterna, chapéu... Era obrigacdo, tinha que ir”.

“Era quinta-feira, ficava acordado a noite todinha. O sereno da
noite que a gente pegava, sentado em cima do canal, porque a
gente ndo podia ir em casa porque o sifdo corta, ai da prejuizo.
Era quinta-feira, irrigava a noite, amanhecia o dia de sexta,
irrigava o dia todo, quando eram seis horas, entregava para o
vizinho. Ai ele irrigava sabado e domingo. Quando fosse

segunda ja eraoutro”

Os primeiros anos do Perimetro Irrigado Morada Nova foram
lembrados como aureos e comparados ao paraiso por alguns colonos:
havia dgua, grande infra-estrutura, forte atuagio do DNOCS, boa

" Ibidem, pp. 73,101 e 122.

211



safra, comércio para os cultivos, assisténcia técnica e, sobretudo,
ordem. Outros se queixam, contudo, da ditadura e do autoritarismo

do 6rgao.

Os colonos de Morada Nova, como a maioria dos colonos assentados
pelo DNOCS, nao possuem até hoje o titulo de propriedade do lote. A
terra, a infra-estrutura de irrigacdo (barragens e diques, estruturas e
equipamentos de adugao, condugdo e distribuicao de agua; estradas e
linhas de transmissao de energia internas; rede de drenagem principal
e prédios de uso da administragdo), além da infra-estrutura social
(obras e equipamentos ambulatoriais ou hospitalares, prédios e
equipamentos escolares, estruturas e equipamentos urbanos e de
saneamento), sdo patriménios do governo federal. Isto significa que
eles ndo possuem o controle dos meios de produgao, tampouco, do
capital; tém apenas sua for¢a de trabalho familiar.

Nos ultimos anos, os colonos do DNOCS e da CODEVASF véem-se
diante de um novo desafio: a “emancipagao” dos perimetros irrigados,
0 que, em poucas palavras, significa a retirada gradual dos 6rgaos
federais das atividades de administracao, operagdo e manutengio dos
sistemas irrigadores visando a autogestio."

Desde meados de 1980, vem ocorrendo a transferéncia da gestao dos
sistemas publicos de irrigagdo as organizagdes de agricultores,
visando repassar a administra¢do, o funcionamento e a manuten¢iao
de toda a infra-estrutura de irrigagdo de uso comum - das captagdes e
derivagdes d'agua dos agudes aos sistemas de distribui¢ao d'agua -
canais de irrigacdo, comportas e estagdes de bombeamento além de
bens moéveis, como maquinas e implementos agricolas e imoveis.

" Pode-se conceituar um perimetro irrigado emancipado como aquele administrado pelos
irrigantes, através de organizagao propria, com competéncia técnico-administrativa, auto-
suficiéncia financeira e autonomia administrativa.
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No Brasil, também a partir de meados dos anos 1980, a transferéncia
da gestdo da irrigagdo recebeu o nome de “emancipagdo” (1984) e de
“novo modelo de irrigagdo” (1996). Esse intento aparece no
ordenamento juridico/legal, por meio do Artigo 9° do Decreto ne.
89.496, de 29 de marco de 1984, que estabelecia que os perimetros
irrigados - parcial ou totalmente implantados - poderdo ser
emancipados por portaria ministerial, quando:

“(...) constatados o término das obras de infra-estrutura
indispensavel, o assentamento de, pelo menos 2/3 (dois ter¢os)
dos irrigantes e a comunidade esteja social e economicamente
apta a desenvolver, dispondo de uma organizagao interna que
lhe assegure vida administrativa prépria e atividades

comerciais autbnomas”.

De 1985 a 1990, a “emancipa¢do” dos perimetros irrigados do
DNOCS se constituiu tao-somente no repasse dos bens patrimoniais,
como maquinas e implementos agricolas, veiculos e imdveis, sem
haver, contudo, um acompanhamento sistematico as organizagdes de
produtores, em sua maioria, cooperativas.

No primeiro governo FHC (1995-1998), criou-se o Programa de
Emancipagao dos Perimetros Publicos de Irrigagio - PROEMA, que
abrangeu os perimetros irrigados federais em funcionamento, sob a
responsabilidade da CODEVASF e do DNOCS, tendo como intento a
transferéncia da opera¢do e manutencao dos sistemas irrigadores,
assim como da administragao, cuja responsabilidade passa do 6rgao
publico paraaassociagdo dos irrigantes (ou distrito de irrigacio).”

" O distrito de irrigagio é uma entidade de caréter coletivo, juridicamente instituida nos moldes da
associagao civil, de direito privado, sem fins lucrativos, com atuagao em 4rea fisica delimitada por
um perimetro, onde se constitui a comunidade de produtores irrigantes que faz uso comum de uma
infra-estrutura bésica do sistema de irrigagao e produgao agricola.
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O DNOCS criou os distritos de irrigagdo a fim de celebrar convénios
para a execu¢do do PROEMA, delegar competéncias e transferir
recursos orcamentarios necessarios as atividades concernentes a
“emancipag¢do’, amparado no § 4°. Do Art. 42 do Decreton°. 2.178, de
17 de margo de 1997, no qual caberia “as organizagdes de irrigantes de
projetos as atividades de administracao, operagdo, conservagio e
manutengao da infra-estrutura de irrigagdo de uso comum”.

No segundo governo de FHC (1999-2002), foi promulgada a Lei n°.
10.204, datada de 22 de fevereiro de 2001, em cujo Art. 7° determinou que:

“0 DNOCS, no prazo de cinco anos, concluird a implementagio
do Programa de Emancipagdo nos perimetros publicos de
irrigagdo, atualmente em operagdo, transferindo
definitivamente a sua administragdo as organizacdes de
produtores ou a outras entidades de direito privado”.

OS COLONOS DEMORADA NOVA E A “EMANCIPACAO”

Os colonos de Morada Nova estdo associados a Associagdo dos
Usuarios do Distrito de Irriga¢ao do Perimetro Irrigado Morada Nova
- AUDIPIMN, criada em outubro de 2000 pelo DNOCS. O primeiro
convénio entrea AUDIPIMN e o DNOCS foi celebrado em novembro
de 2000 e tinha como objetivo:

“Transferir a AUDIPIMN a administragdo, operagio e
manuten¢do de toda infra-estrutura de uso comum e apoio a
produgdo do perimetro irrigado Morada Nova, bem como
conceder-lhe a utilizagdo dos bens inerentes a execugdo desses

. .. . \ . ~ 3
servicos e atividades com vistas a emancipa¢io”™

" Cf. Termo de Convénio N°. PGE - 39/2000, publicado no DOU N°. 249 de 28/12/2000, pp. 2 € 3.
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Quando indagada sobre as perspectivas e desafios atinentes a
“emancipa¢ao” do Perimetro Irrigado Morada Nova no d4mbito do
PROEMA, a AUDIPIMN concluiu que:

“O atraso dos recursos ¢ um fator limitante ao cumprimento
real das etapas do PROEMA. Conseqiientemente, os principais
entraves decorrentes dessa situacio, sdo: a descontinuidade das
atividades planejadas, a saida de profissionais para outros
6rgaos, o desestimulo da organizagdo e dos profissionais
envolvidos no Programa, ainadimpléncia da entidade junto aos
6rgaos publicos (encargos sociais) e seus credores, e o
comprometimento da execugao das atividades planejadas no
que se refere a operagdo e manutengao do Perimetro Irrigado
Morada Nova. A descontinuidade de algumas ag¢des dificultam
a permanéncia das atividades de reabilitacdo do Perimetro, em
virtude da dimensdo da infra-estrutura do mesmo. Um dos
maiores obstaculos enfrentados pelas organizagdes de colonos,
como a AUDIPIMN, foi a falta de continuidade das metas do
Programa [PROEMA] junto as organizagdes”.

Os colonos foram os primeiros a pronunciar a palavra “emancipa¢ao”
durante as oficinas de grupos focais. Foi possivel perceber que ela ndo
¢ estranha ao seu vocabulario. Eles expuseram as condigdes
necessarias a “emancipa¢ao” e definiram os papéis dos atores sociais
envolvidos: colonos, cooperativas, AUDIPIMN, DNOCS, governos
estaduais e municipais.

7

Nas oficinas de grupos focais, percebeu-se que a “emancipagdo” é
resultado, segundo os colonos Clodoaldo Rodrigues Galvao,

" Cf. AUDIPIMN, Questionério da Oficina de Trabalho do DNOCS, 2003.
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Francisco Célio Cavalcante e Genesiano de Souza Martins, de
mudancas na intervencio do Estado:”

“Mudou a estrutura de funcionamento do Governo [federal].
Hoje é um Estado diferente! A mudan¢a que vem ocorrendo

nos perimetros irrigados se deveu a essa necessidade”
(Clodoaldo).

“A partir dos anos oitenta, houve grandes mudangas, porque o
DNOCS, embora de uma forma inadequada, foi repassando
que nos, colonos, teriamos que assumir. Nés, os colonos, é que
terfamos que assumir o perimetro irrigado Morada Nova!”
(Célio).

“Para mim a principal mudanga ocorrida nos ultimos anos foi o
DNOCS ter se afastado e ter jogado nas nossas maos a
administra¢do do perimetro irrigado Morada Nova”
(Genesiano).

A principal mudanga decorrida da “emancipa¢ao”, como se percebe
nos relatos, foi o afastamento do DNOCS, sobretudo a partir de
meados de 1980. A administragdo do Perimetro Irrigado Morada
Nova foi “jogada”, naquela ocasido, as cooperativas.
Conseqilientemente, o funcionamento e a manuten¢do das maquinas
e implementos agricolas, o conserto de canais, comportas e estagdes
de bombeamento e a distribui¢ao d'agua, foram transferidos as
cooperativas.

' O trabalho de campo, ocorrido nos dias 8 e 9 de margo de 2003, possibilitou o conhecimento e o
rico didlogo com colonos da Cooperativa Agropecudria do Perimetro Irrigado Ltda. - CAPI,
Cooperativa dos Pequenos Produtores Agropecuaristas de Morada Nova Ltda. - COPAMN e
Cooperativa Agropecudria do Perimetro Irrigado do Vale do Banabuit Ltda. - CAPIVAB acerca da
problematica estudada.
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O afastamento do DNOCS foi lembrado como sendo o rio divisor no
Perimetro Irrigado Morada Nova. Os colonos criticaram o
autoritarismo e o paternalismo, a falta de participagdo nas decisoes,
especialmente quando se tratava de definir as culturas e os horarios de
rega, entretanto, sentem-se nostalgicos diante da auséncia do 6rgao
federal:

“Eu sinto falta do DNOCS porque quando a gente
comegou existia ordem, sabiamos o que fazer, ninguém
ultrapassava os limites do outro, hoje, ndo, quem é mais forte,
passa por cima do outro! Contudo, o DNOCS nos acostumou
mal - deu tudo, ndo nos ensinou a trabalhar, e nos soltou de
uma vez para assumir grandes responsabilidades! Eu comparo
a emancipagdo do perimetro irrigado Morada Nova como um
filho: se vocé der tudo a ele quando crianca, ndo ensina a
trabalhar e depois solta de uma vez, tendo que tomar de conta
com responsabilidade de uma vez, é claro que tera dificuldades,
e um perimetro complexo como é o nosso, uma rede de canal
central de 26 km [de extensdao] como é o0 nosso, sem vocé ter
uma reserva [financeira], vocé tinha que ter dificuldades. A
idéia da emancipagao ¢ correta! Porque vocé nao vai passar a
vida, um Perimetro de 30 anos, tem tantos outros com
necessidade de iniciar, de alguém trabalhar e investir, o nosso ja
tem mais de 30 anos! E como vocé criar um filho até 30 anos,
ndo vai crid-lo a vida toda. Agora, tem que ser um processo!”
(Célio).

“No inicio, fomos mal acostumados, ndo fomos preparados.
Porque quando surgiu a mudanga iniciada na época, nés nao
estdvamos preparados para receber uma coisa desse porte para
administrar” (Antonio Carlos de Lima).
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“Houve uma chuva, com muito vento, que destelhou uma casa,
se foi ld no DNOCS, para o cara vir e retelhar a sua casa. Quer

dizer: mau costume!” (José Alves Neto).

“O afastamento do DNOCS significou uma total liberdade, mas
uma liberdade que nos deixou presos, pois trouxe alguns fatores
que veioanos prejudicar!” (Clodoaldo).

Se de um lado a “emancipacao” possibilitou a participacao dos
colonos nos processos decisdrios, de outro nao foi acompanhada do
desenvolvimento das competéncias sociais e politicas de cada um, de
forma a permitir a expansao da cidadania e a inclusido daqueles que,
durante anos, foram excluidos dos assuntos do Perimetro e da
sociedade como um todo.

A “emancipag¢do” ndo foi antecedida, portanto, de debates entre os
colonos e 0o DNOCS acerca das suas implicagdes e conseqiiéncias,
tampouco houve reunides de sensibilizagdo e mobilizagao social. Em
resumo, nao se percebeu a preparacio para tal mudanca, como explica

Raimundo Nogueira Neto:

“Os colonos foram surpreendidos quando o DNOCS jogou
a administracdo de uma estrutura tdo grande! Fomos pegos de
surpresa. As mudangas e o sofrimento nos fizeram aprender
uma série de coisas. Na minha opinido, estamos pouco
preparados para sermos emancipados. Nos ainda temos muito
que aprender para termos condi¢des de andarmos com nossas
proprias pernas”.

O afastamento do Orgdo ¢ visto como “liberdade’, porém uma
“liberdade” que aprisiona, na medida que o DNOCS néo estimulou o
espirito associativo, a identidade de grupo e, sobretudo, o sentimento
de pertencga. Na auséncia destas atitudes, nao raro, se tém noticias de
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colono furando o canal ou fazendo barramentos para evitar que adgua
passe parao lote vizinho:

“O Perimetro, hoje, é complicado por esta razao: vocé mora
e trabalha aqui, mas quando vocé passa aquele limite, ja ndo
é seu, é do outro! Quando vocé compra uma propriedade
vocé trabalha como quer! Aqui ndo, é bem diferente. Porque
tem toda uma estrutura de um canal, que é coletiva! Eu
conheco pessoas que furam o canal, o primeiro da méo
d'dgua fura o canal, quando tem dez a sua frente! Nao tem
como! Vocé é o primeiro e os demais? Serdo prejudicados?”
(Célio).

Quando perguntados sobre o significado da “emancipagao’, os
colonos foram unanimes em associd-la a titulacdo fundidria e a

recuperag¢ao dainfra-estrutura deirrigagao de uso comum:

“A emancipagdo ¢ uma das melhores coisas que podera
acontecer: pois ficaremos totalmente livres com o titulo de terra
na mao. A emancipagdo tem que partir do principio de que a
terra ¢ do colono, ou seja, cada um ird assumir sua propria
responsabilidade” (Célio).

“Entendo a emancipa¢ao como sendo nossa 'independéncia’.
Mas para tanto é necessirio que o Perimetro seja todo
recuperado e que recebamos os titulos de propriedade da terra”
(Raimundo Régis).

A titulagdo da propriedade dos lotes foi considerada pelos colonos
como de muita importéncia e necessitando de imediata solugdo. Os
colonos se mostraram preocupados com a lentidao desse processo,
principalmente em virtude das pendéncias indenizatdrias aos ex-
proprietarios de terras. Grande parte dos colonos se manifestou a
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favor do pagamento do lote, contanto que sejam cobrados pregos
condizentes com suasituagao de pequenos agricultores.

A exploragao do loteirrigado é o principal ativo produtivo e, também,
fonte de trabalho dos colonos de Morada Nova. A maioria nao tem
segunda profissdo que possa substituir a agropecudria e garantir-lhes
a subsisténcia familiar. O direito ao titulo da propriedade da terra é
uma necessidade premente dos colonos. Eles compreendem que, apds
a titulagdo da propriedade da terra, poderdo requerer os
financiamentos agricolas junto as instituicbes bancarias, sem a

media¢ao das cooperativas ou avalistas de crédito.

Enfatizaram, no entanto, que a titulagdo dos lotes, antes de ser uma
questdo de ordem meramente técnica ¢, sobretudo, uma decisdo
politica, como explicou Celso Soares Lopes:

“Olha, ja foram feitas as demarcagdes, as medi¢des dos lotes, eu
estive agorano DNOCS conversando com alguns funcionarios,
a conversa é que os titulos virao! O que esta faltando é a forca de
vontade dos governantes!”

De modo geral, a infra-estrutura de irrigacao de uso comum (canais
principal, primarios, secundarios, terciarios e parcelares, dique de
protecdo, comportas, sistema de drenagem etc.) encontra-se em
precario estado de funcionamento.

Os colonos afirmaram que ndo receberao a massa falida quando da
<« . ~ . .

emancipacdo” e que deve ser antecedida, necessariamente, da
recuperacdo de toda a infra-estrutura deirrigacao. Eles descreveram a
situagdo atual da infra-estrutura de irriga¢ao do Perimetro Irrigado
Morada Nova, ressaltando que o DNOCS tem conhecimento desses

problemas:
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“Eu tenho acompanhado esse processo de emancipagdo! Mas
eu vejo uma dificuldade enorme de emancipar o perimetro
irrigado Morada Nova: é porque a [sua] estrutura é muito
grande. Além disso, outro problema, é a situacdo atual das
estradas, dos canais, do dique de prote¢do e dos drenos. Tudo
isso exige um custo muito alto. E nds ainda ndo temos
condigdes de arcar com essas despesas. E uma coisa que s6 se
resolve ao nivel de verbas do estado [do Ceara] e do governo
federal. Mas se houver a recuperacido do Perimetro, dai para
frente no6s podemos andar com nossos proprios pés”

(Raimundo Nogueira).

“Como ¢ que no6s vamos desobstruir uma rede de drenagem,
por exemplo? No6s ndo temos condigdes financeiras para
resolver todos esses problemas, como: o dique de protecio, as
estradas, as comportas automaticas e a parte da drenagem, pois
exigem um custo muito elevado. Nao podemos receber toda
essa infra-estrutura de irrigagdo de uso coletivo com esse
monte de problemas!” (Genesiano).

“Como os canais estdo quebrados, vaza muita dgua. Quando é
verdo, esses canais primarios e secundarios ficam como tempo
de inverno: acumulam pogas d'agua. Nos estamos perdendo
agua e energia. Ficam pessoas sem serem atendidas por causa
desses vazamentos. Acho que a infra-estrutura do Perimetro
precisa ser toda recuperada para que haja a emancipagao” (Jodao
Torres de Morais).

“Os canais precisam de uma reforma muito grande, a reforma
que foi feita no canal principal ja precisa de outra, as placas
consertadas precisam ser consertadas de novo’ (Antonio
Carlos).

221



“A infra-estrutura de condugéo e distribuicao de agua esta toda
danificada: os canais primarios, os secundarios, as comportas.
O dique de protecdo esta acabado, tem gado passando para
dentro do rio Banabuit, tem canto que estd igual com a estrada.
Para ter agua nos lotes precisaria recuperar toda a infra-
estrutura de irrigagao urgentemente! O DNOCS conhece isso, e
sabe que o dique nao tem seguranca!” (Célio).

“A estrutura do Perimetro estd acabada. Todos sabem que
existem muitas partes do rio que nao ha mais mata [ciliar]. O
dique de protegdo estd precariamente segurando o rio
[Banabuit]. Teve cantos do rio que quase transbordou. O
Perimetro Irrigado Morada Nova estd abandonado. Né6s nao
temos condi¢des de assumir, como pequenos agricultores, sua
recuperagao totalmente!” (Clodoaldo).

Faltam aos colonos de Morada Nova condi¢des essenciais ao trabalho
- canais, agua, crédito, assisténcia técnica e organizagdo social e
produtiva. Suas familias cresceram, suas mulheres e filhos nao tém
renda propria, nao ha incentivos para o desenvolvimento de
atividades nao agricolas (como artesanato, processamento e
beneficiamento de leite, produgdo de doces, de ragdo animal etc.),
tampouco para a reconversdo do sistema de irrigagdo e rotatividade
de culturas.

A demanda por dgua também aumentou, pois novas areas foram
inseridas, sem, contudo, haver um planejamento agricola e social que
contemplasse essas crescentes demandas, conforme declarou Edgar
Dantas do Nascimento:

“O sistema de irrigacao nao foi planejado para atender essa
demanda! A drea do Perimetro Irrigado Morada Nova cresceu.
Por necessidade das familias foi aumentando a area de
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producio e a infra-estrutura de irrigagdo de uso comum nao
fornece agua para tanta terra!”

Embora “ausente” da administracdo do Perimetro, o DNOCS, na
opinido dos colonos, precisa apoiar as agdes da AUDIPIMN e das
cooperativas, com a cessdo de maquinas, equipamentos e
implementos agricolas, recursos humanos, realizagao de estudos de
mercado, dotagdo em seu orcamento de recursos destinados a
recuperagdo da infra-estrutura de irrigagdo e desenvolvimento de
agoes de conservacao e preservacao do meio ambiente, entre outras.

Os colonos enfatizaram a importancia do fortalecimento do
cooperativismo e da organizacao da produgao. As cooperativas CAPI,
COPAMN e CAPIVAB continuariam responsaveis pelo apoio a
produgdo e comercializagao, intercedendo junto as instituicdes de
fomento ao crédito. Finalmente, seriam de competéncia da
AUDIPIMN a operagdo e manuten¢ao da infra-estrutura de irrigagao

de uso comum.

Os depoimentos de Raimundo Nogueira, Clodoaldo e Célio
expressam representagoes da vida cotidiana, sonhos e alabuta diaria:

“Nos viemos para cd para aqui morar e trabalhar, e aqui ficar.
Temos que buscar alternativas para sobrevivermos aqui
mesmo. Nao temos para onde irmos. O Perimetro Irrigado
Morada Nova ¢é pioneiro. Nunca foi feito um trabalho no
sentido de modernizar, de conscientizar as pessoas, de repente,
a cultura do arroz consume agua demais, entdo, vamos mudar,
vamos modernizar, mas de uma hora para outra? Nao é bem
assim! Eu sou a favor da 'emancipagao’, mas desde que seja
acompanhada de um trabalho de conscientizagdo, com
[transferéncia de] tecnologia, mostrando que aquela cultura
sejarealmente viavel. Por enquanto, na cabega do colono de
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Morada Nova, assentado ha mais de 30 anos, o que é que ele tem
na mente? O que estd dando lucro para nés aqui? E o gado e o
arroz. E necessario que alguém venha nos mostrar o que é mais
rentavel que o arroz e o gado. E prove que é! Caso contrario, fica
dificil as pessoas mudarem essa mentalidade! Nos, colonos,
somos herois, pois apesar das dificuldades ninguém baixou a
cabega, ninguém ficou parado!” (Raimundo Nogueira).

“Falta uma politica para o Perimetro Irrigado Morada Nova:
uma politica de bom senso e de fortalecimento de alguns
orgdos, como as cooperativas e a propria AUDIPIMN. Aqui
existem pessoas com coragem para arregagar a manga,
trabalhar, ainda que vivendo queimados do sol, com pés
rachados, porém dignos, trabalhadores, que nao se
amedrontam com nada” (Clodoaldo).

“A participagao é muito importante. Hoje somos posseiros. Mas
se algum dia 0 DNOCS passar para nés o titulo da terra, nahora
que ele [DNOCS] e nés assinarmos esse documento, com
participagdo, nés receberemos a escritura. Nao precisaremos ir
atras de avalista, pois o avalista é aquela escritura. Entao nos
seremos donos daquela propriedade. Todos estdo de acordo em
receber o titulo da terra e ficaremos satisfeitos porque nos
tornaremos proprietarios” (Célio).

CONCLUSAO: POLITICA PARA QUALPUBLICO?

O estudo de caso acerca da politica de irrigacao revelou alguns

achados.

A irrigagao - uma das primeiras manifestagdes humana em intervir

junto aos ciclos da natureza visando a garantia da subsisténcia
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familiar, & produgdo e a reprodugio social - nio era, mas se tornou,
uma politica publica no Brasil a partir dos anos 1970. Até entdo, era
praticada de forma dispersa e emergencial em dareas proximas aos
acudes e rios pela iniciativa privada, principalmente proprietarios

rurais e vazanteiros.

Quando institucionalizada e algada ao status de politica publica coma
alegacdo de reduzir a pobreza rural e de fortalecer a economia
nordestina, ganhou vultosos investimentos publicos, além de
empréstimos do Banco Mundial, prioridade or¢amentaria, arcabougo
institucional, legal e regulatorio, crédito e subsidios, megaprojetos de
infra-estrutura de irrigagdo, obras hidricas de transferéncia de agua

entre bacias e acdes sistematicas.

Nessa passagem, a arte milenar da irrigagdo de pequena dimenséao
técnica e econdmica, voltada quase exclusivamente para a
subsisténcia, foi transformada numa tecnologia de modernizagao
agricola voltada ao lucro e as exigéncias do capitalismo. Em
conclusdo, o pretexto de que a constru¢ao das obras (civil e hidraulica)
asseguraria o crescimento econdmico, o desenvolvimento social e a
reducio da pobreza, ndo se efetivou cabalmente e o Estado nao levou
em considerac¢do o elemento de fundamental importéncia na politica
de irrigacdo: o homem e sua participagdo na gestdo dos perimetros
irrigados.

Nagquele contexto, a irrigacao significou um instrumento de controle
social e, conseqiientemente, um meio para difusdo dos valores
autoritarios e repressivos da ditadura militar, fragilizou as relagoes
comunitarias de produgao, proporcionou a expansao do capitalismo e
das relagdes baseadas na economia de mercado. Também viabilizou,
no entanto, o acesso a moradia, a educagio, a dgua, inclusive potavel, e

ao atendimento médico.

225



Os canais deirrigagao disponibilizaram dgua para regides semi-aridas
onde antes as condigdes a produgdo agricola em periodos de
entressafra eram desfavoraveis, sobretudo em razdo da escassez
hidrica. Em periodos sem estresse hidrico, possibilitou a subsisténcia
familiar e a comercializagdo do excedente. Por intermédio da
irrigagao, foi desenvolvida a capacidade técnica de manuseio da dgua
e dos solos, que nao foi acompanhada, todavia, de uma mentalidade
associativa e de praticas conservacionistas, participativas e
“emancipatdrias”. Nem significou o acesso a terra, uma vez que os
colonos do DNOCS nio tém o titulo de propriedade doslotes.

Nos idos de 1970, cabia unicamente ao Estado brasileiro a
administragdo, a operagdo e a manuten¢ao dos perimetros irrigados.
O governo federal centralizava todas as atribui¢cdes atinentes a
irrigacdo: do planejamento a execucdo, da desapropriagio a
indenizacdo, e, posteriormente, a selecio e o assentamento das
familias, a administracao, a liberagao da agua, o calendario agricola, a
elaboragdo dos planos de irrigacdo dos perimetros irrigados, a
assisténcia técnica, até mesmo a presenga de assistentes sociais para
resolver problemas conjugais. A irrigacio era, portanto, uma
atividade predominantemente do poder publico federal.

A partir de meados de 1980, o Estado brasileiro passa a anunciar a
“emancipac¢do” dos perimetros irrigados, seguindo as recomendacoes
do Banco Mundial. Descobri, ainda, que a “emancipa¢io” -
inaugurada no Brasil pelo governo FHC - é uma condicionante a
renegocia¢ao da divida externa e a concessao para novos empréstimos
e ajuda internacional para paises desenvolvidos e em

desenvolvimento.

<« . ~ <«
A “emancipagdo” apresenta-se como um dos elementos do “novo

modelo de irrigagdo’, por sua vez centrado em trés premissas de
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inspiracao neoliberal: (i) a transferéncia da gestdo dos perimetros
irrigados; (ii) a redefini¢do do papel do Estado; e (iii) a prioridade do
investimento publico na irrigagdo privada e a orienta¢ao da produgao
para o agronegocio de frutas e hortalias para exportagao.

Obviamente a tendéncia mundial de transferéncia da gestio -
justificada em fung¢do da maior participagdo dos agricultores no
gerenciamento dos sistemas (publicos) de irriga¢ao —, se deu num
contexto de retirada de apoio do Estado do bem-estar social visando a
redugdo de gastos publicos e a austeridade nas politicas fiscal e
monetdria.

O estudo demonstra que os colonos de Morada Nova tiveram sua
participa¢do consentida pelo Estado (DNOCS) na gestao,
administragdo, funcionamento, distribuicdo d'dgua ao nivel da
parcela e na manutengdo e recuperagdo dos canais e equipamentos
hidromecanicos de irrigagdo por intermédio da AUDIPIMN. Ao
DNOCS competiu o repasse de recursos financeiros necessarios a
consecugdo dessas atividades e a regularizagao fundidria, que ainda se
realiza, morosamente.

A descentralizagdo ocorrida possibilitou a participa¢ao dos colonos
nos processos decisorios por meio das elei¢oes no distrito de
irrigacdo, da atuagdo nos comités de usudrios, na organizagio de
mutirdes para a recuperagdo dos canais, nas audiéncias publicas
realizadas nas Camaras Municipais de Morada Nova e Limoeiro do
Norte e, finalmente, na elaboracdo dos Planos de Trabalho
apresentados ao DNOCS. Caracteriza-se, com efeito, a emergéncia de
uma nova rela¢ao entre Estado e sociedade civil, entre DNOCS e
organizagoes de produtores.

As mudangas resultantes do "novo modelo de irrigagdo” tiveram
como principal idealizador o Banco Mundial. A atuagdo deste
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organismo internacional na politica de irrigagdo brasileira que, a
principio, se restringia tdo-somente ao financiamento das obras nos
perimetros irrigados, se ampliou para a proposi¢do de programas,
como 0 PROEMA e a elaboragdo de recomendagoes, entre as quais o
"mercado de terras", ou seja, a compra e a venda negociadas de terra,
possibilitando o seu uso como garantia ao crédito, em detrimento do
principio constitucional de desapropriacdo por interesse social; a
concessdo de direitos de uso da dgua; a produgdo de commodities,
frutas tropicais e hortalicas nos perimetros irrigados; a atragao de
empresarios privados ao agronegocio da irrigagdo, entre outras.

No "novo" modelo, a maioria dos colonos do DNOCS, principalmente
os mais idosos, ficardo alijados tanto da esfera da produc¢éo quanto do
ambito da circulagao e da apropriagdo, pois sao incentivadas culturas
comercializaveis destinadas aos mercados de exportagdo ou aos setores
urbano e industrial nacional com vistas a integragdo da agricultura a
industria, seja a montante (insumos), seja a jusante (culturas sob
contrato), em detrimento do apoio governamental a seguranca
alimentar ea produgao de produtos agricolas de primeira necessidade.
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Narrativas culturales y relaciones de
poder en el semiarido nordestino

Zulma Amador, Georgia Melville y Ana Laura Gamboggi

INTRODUCCION

En este trabajo pretendemos demostrar cémo los museos en el estado
de Ceara son espacios importantes parala produccion y reproduccion
de discursos culturales e ideolégicos de esta region semidrida. En la
primera seccion, exploraremos como la region del Sertao (de la cual
Ceara forma parte) puede ser entendida como una construcciéon
historica y cultural en la cual las relaciones de poder estan
continuamente configurandose, influenciada, ampliamente, por la
propensiéon de secas en la region. Siguiendo este analisis,
examinaremos cuatro museos que operan en el estado y discutiremos
cémo éstos producen y reproducen una variedad de discursos sociales

y culturales emanados de diversos intereses estatales'.

" Estearticulo es resultado del trabajo de campo realizado en el Vale do Rio Jaguaribe, Ceara, Brasil,
durante 2003 y 2004. Nuestras investigaciones fueron posibles gracias al soporte financiero recibido
de RISM-Landes Grant y la University of Miami. Formamos parte de un grupo de estudiantes de
posgrado en antropologia que estudiaban el nordeste. Deseamos agradecer especialmente a Renzo
Taddei por brindarnos su calidez y profesionalismo durante nuestra estancia, su compania y didlogo
fueron fundamentales para nuestro entendimiento y encantamiento de la region. También
externamos nuestro agradecimiento a Lambros Comitas, de Teachers College, Columbia University,
por brindarnosla oportunidad de vivir, ver y tratar de entender esta region cultural.
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ELSERTAO COMO REGION CULTURAL

El estado de Cear4, flanqueado por la costa atlantica y frecuentemente
azotado por las sequia, forma parte de la region del Sertao, la cual se
extiende hacia el interior de los estados brasilefos de Bahia,
Pernambuco, Rio Grande do Norte y Paraiba. Muchos estudios de
caso historicos y antropolégicos hablan de esta area geografica como
una region cultural configurada por diversas narrativas de fuerte
identidad Sertaneja.

De acuerdo con Albuquerque Jr. (1999), el concepto de Nordeste (una
amplia region cultural de la cual el Sertdo forma parte)” no existié sino
hasta mediados de 1910, cuando éste aparece en la literatura y en los
discursos politicos como un lugar arido, miserable e iletrado. Esta
imagen fue reforzada a lo largo del siglo XIX, en la medida en que las
continuas sequias visibilizaban una realidad regional de hambre y
migracién masiva hacia el sur de Brasil, situacién que comenzé a
llamar la atencién tanto de los medios nacionales como del gobierno
federal. A partir de 1919, una nocién mas concreta de Nordeste
apareci6 en el discurso institucional cuando fue creada la Inspetoria
Federal de Obras contra as Secas (IFOCS). Albuquerque Jr. (1999, p.
74) propone que el “Nordeste serd gestado en practicas que ya
cartografiaban lentamente el espacio regional como: el combate a las
secas, el combate violento al mesianismo’ y al cangago’, los conchabos
politicos delas elites politicas para mantener privilegios”.

* ElSertdo es parte substancial de la region Nordeste, pero no representa una gama completa de todo
elimaginario del Nordeste.

* El Mesianismo es un discurso para el cambio social que concierne al bienestar y clima, basado en
una ideologia particular e interpretacion de la historia regional que estd fuertemente influenciada
porlareligion catélica.

* El Cangago fue un periodo violento caracterizado por cuadrillas rurales, resistencia popular y
heroismo.
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Otras influencias importantes sobre este imaginario incluyen, la
fuerte cultura popular Nordestina, la literatura de Cordel’, la legenda
de Lampido y Maria Bonita - personajes histdricos, controvertidos y
mitificados que existieron durante el periodo del cangago —, Anténio
Conselheiro - quien en la Guerra de Canudos presagio catastrofes por
la sequia y conjetur6 sobre el fin del mundo (“o sertao vai virar mar”);
asimismo, en la literatura clasica encontramos referencias sobre el
Nordeste en Vidas Secas de Graciliano Ramos y Os Sertdes de
Euclides da Cunha.

Tomando en cuenta las influencias culturales arriba mencionadas,
argumentamos que no sélo elementos politicos y econdémicos
configuran una region cultural-politica como el Nordeste, sino que
también las dimensiones sociales y culturales son de suma
importancia. Por tanto, aunque la construccion del imaginario
Nordestino tiene una base geografica “real’, éste también es
construido social y culturalmente por medio de narrativas que
caracterizan, identifican y crean sus limites e instituciones. Las
fuentes de estos procesos son variadas, incluyen literatura,
acontecimientos histéricos, peliculas, museos, arte y otras practicas
estéticas que han creado un universo de imagenes reconocidas -
positivas y negativas - que juntas dan forma a la idea del Nordeste y,
mas especificamente, del Sertao. Mediante estas imdgenes y lo que
ellas comunican, se forman ideas de pertenencia y de diferenciaciény,
dependiendo de su validez y valor, son reproducidas por temas
regionales que juntos crean una “meta-narrativa’ para la misma
region.

* Cordel es una poesia originalmente oral, escrita en rima en decasilabos o hexasilabos; los temas
abordados son, generalmente, situaciones cotidianas, hechos historicos, religion, leyendas
regionales. La literatura de cordel es publicada en pequeos libros de disefio xilografico y puesta en
venta en cuerdas (de ahi sunombre).
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De esta manera, como sugiere Albuquerque Jr. (1999, p. 24), el
Nordeste puede ser definido como una “invenciéon” basada en
relaciones entre una serie de estados repetitivos, imagenes y
narrativas que juntas definen el cardcter de la region y su gente,
quienes “hablan de su verdad mas interior”. Esta nocion rechaza la
idea de una entidad auto-homogeneizada y naturalizada sino, por el
contrario, presupone que pensamos este espacio como estando sujeto
a un movimiento pendular de “destruccién-construcciéon” para crear
unaimagen que va contra una eterna fijacion.

Fotos del Sertdo de Cearad.

Fotos: Renzo Taddei y Ana Laura Gamboggi.
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EL SEMIARIDO CEARENSE COMO UN MAPA DE
RELACIONES DEPODER

;Qué define el Nordeste? En primer lugar, las practicas de habitantes
en cualquier espacio social permiten la reproduccién del imaginario
cultural, brinddndoles continua pertenencia e identidad. Este
imaginario es a menudo el resultado de diversos proyectos
homogeneizadores forjados por relaciones sociales y de poder
desarrolladas dentro del mismo espacio. El conflicto de intereses
entre diversos grupos por el control de recursos, la construccién
resultante de imdgenes dominantes (simbolos, discursos,
representaciones, etc.) y el sentido de pertenencia conduce a estos
sujetos a sentirse parte de una comunidad (en el sentido de
comunidades imaginadas, de ANDERSON, 1991), sea en el contexto
local, regional o nacional.

Las narrativas culturales e historico-regionales son parte de esta
construcciéon y se alimentan de ella. Entre las descripciones
producidas acerca de la region, destacan particularmente aquellas
relacionadas a las secas, la irregularidad de las lluvias yla calidad de la
tierra, patrones de poblacion y des-poblacion, migraciones hacia las
regiones costeras y el sur del pais (tal como las sequias indujeron a
migraciones masivas de personas a la capital, Fortaleza, durante los
siglos XVIII y XIX) asi como ajustes en las economias politicas y
sociales paraacomodar estas realidades. La irregularidad delluvias en
Ceard y los efectos que ésta tiene en la agricultura, también ha
favorecido a la pesca como principal fuente de subsistencia
(particularmente durante los siglos XVII y XVIII). Las condiciones
del medio ambiente natural también han ayudado a formar sélidas
imagenes del vaquero en la region. Historias de cacicazgos, de
latifundismo y la presencia de los coroneles configuran una serie de
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relaciones paternalistas y clientelares tradicionales en el Nordeste, las
cuales han generado condiciones de subordinacién, mismas que se
han exacerbado en tiempos de sequia. Las relaciones basadas en el
servilismo y la caridad han marcado fuertemente la dinamica de las
relaciones de poder. Las politicas estatales y federales estan
entretejidas con este peculiar contexto cultural y politico.

Como senala Neves (2001, p. 76), la vulnerabilidad de las
estructuras sociales en el semidrido expresan que las condiciones
naturales dsperas han tenido ramificaciones sociales asperas, como
es el caso de las terribles sequias que han marcado a la region.
Registros historicos indican que la sequia de 1877-79 tuvo gran
impacto en la cultura local y algunos autores consideran que desde
ese tiempo ha habido un cambio significativo en la estructura social
relacionado a la pobreza, la migracién y la caridad. De esta manera,
la seca se ha convertido en una cuestién de suma importancia para
la historia social y cultural del Nordeste.

La historia de la regién ha estado marcada por la intervencién
constante del Estado sobre el manejo y control del agua. Sin embargo,
durante los ultimos 25 afos, Ceard ha experimentado cambios
importantes en su administracion publica, ello ha repercutido en la
manera en como ha sido dirigida esta regién semiarida. En la década
de 1980, el ultimo coronel que gobernd Ceara perdi6 el poder estatal
frente a un grupo de empresarios de ideologia neoliberal. A partir de
entonces, las politicas neoliberales se incrementaron en la region
conduciendo a la privatizacidon de tierras publicas y de bienes; una
especie de “ola de modernidad” que se refleja en la creciente presencia
de empresas transnacionales en la region, muchas de caracter agro-
industrial. Esto ha permitido también el re-acomodo de relaciones de
poder tanto en la arena politica estatal como en la federal, y es la base
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para muchas de las actuales negociaciones entre diversos grupos con

intereses en la region.

Estas relaciones de poder estin continuamente transformandose a
través del tiempo y existen junto a otro tipo de practicas politicas que
también intentan escaparse de los esquemas mas tradicionales de la
region. La resistencia subalterna se hace mas visible y tiende a emanar
de organizaciones civiles y religiosas que luchan por la participaciéon
ciudadana y la democratizacidon en la toma de decisiones en la region.
Estos reflujos de resistencia se han hecho cada vez mas presentes
durante los afos recientes, resultando en una mds notoria
reconfiguracion de poder en la region desde las bases. Estos procesos
de reconfiguracién ocurren debido al curso de negociaciones y
confrontaciones entre intereses diversos, sin embargo estos procesos
de cambio contintan gravitando alrededor del mismo bien comun: el
agua.

Grzybowski (2004, p. 10-12) condensa las actuales fuerzas politicas de
mayor influencia en las practicas regionales en Brasil proponiendo
cuatro tipos principales de actores politicos. En primer lugar, estan los
desarrollistas, quienes trabajan para mantener la importancia del
estado-nacién, comprenden grandes negocios profesionales y
corporaciones operadas por el estado-nacién. En segundo lugar, esta
un grupo que Grzybowski etiqueta como globalistas, quienes
empujan hacia la creacién de ambientes de negocios mas favorables a
una escala global y son partidarios del neoliberalismo. El tercer tipo
de actor politico en Brasil son los conservadores, quienes favorecen
practicas clientelares y quienes han tenido un lugar dominante en la
historia politica del pais. Finalmente, estan los activistas populares,
que representan los sectores de la clase trabajadora popular urbana y
rural y quienes se inclinan hacia cuestiones de desigualdad y
exclusion. Esta tipificacion sera retomada en la seccidn siguiente.
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MUSEOS COMO UNA LENTE PARA LA REALIDAD
REGIONAL

Teniendo como base las narrativas culturales y relaciones de poder en
la region exploradas hasta ahora, esta seccion analiza como varios
discursos culturales contemporaneos en el Nordeste son creados y
reproducidos por los museos; éstos son uno de muchos tipos de
instituciones que producen y reproducen cultura. Este analisis se
lograra a través de la exploracidn de diferentes museos localizados en
diversas coyunturas dentro del mapa de relaciones de poder Cearense
y sus caracteristicas geograficas y climaticas extremas.

Como una breve introduccién al mundo del museo y de acuerdo a la
museologia, el concepto que se tiene de mayoria de los museos es
“sentarse en alguna parte” para apreciar algo a lo largo de un
tradicional-nuevo museo continuo. Los museos tradicionales
tienden a estar ligados al tardio desarrollo del siglo XVIII de los
estados-nacionales y sus publicos. A menudo reflejan las ideologias
nacionalistas y racionalistas y trabajan para publicos cultivados y la
formacion del pensamiento publico creando cultura y/o mostrando la
cultura de Otros con el objetivo de crear orden, pertenencia y
diferencia a través del empleo de conceptos y discursos occidentales.
Los muesos tradicionales florecieron durante el periodo modernista
de los siglos XIX y XX con el animo de comunicar “verdades
universales” por medio de la legitimacion de la ciencia y el arte
(MORALES MORENO, 1996, p. 62-68).

Sin embargo, hay cambios en el publico global contemporaneo, y en
este caso en el publico brasileo, ello significa que los museos han
necesitado adaptarse a las realidades cambiantes para permanecer
funcionales. Particularmente, desde 1980, ha habido una tendencia
general alrededor del mundo en los museos de inclinarse hacia lo
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privado, civico y, algunas veces, subalterno, lejos de lo publico, y un
flujo hacia la descentralizacion y la flexibilidad
arquitectdnica/espacial. Ahora, estamos experimentando un nuevo
movimiento de museo ligado al cambio global y contextoslocales.

La funcién cambiante de los museos ha sido debatida por muchos
autores, pero encontramos util retomar a Karp (1992, p. 5), quien
explica que los museos son ahora .. lugares para definir lo que la
gente es y como ésta deberia actuar y como sitios para desafiar esas
definiciones” Asimismo, estamos de acuerdo con el autor que
“..como depdsitos de conocimiento, valor y gusto, los museos
educan, refinan 6 producen acuerdos sociales mas alld de aquellos que
pueden ser producidos en otras instituciones” De esta manera, ain
cuando los museos no son estrictamente instituciones politicas, éstos
juegan un papel clave en la formacién de ideas politicas, junto a otras
instituciones culturales (KARP, 1992, p.9)

Mediante su naturaleza reproductiva, los museos reflejan de muchas
maneras su sociedad creadora y estan influidos por una multitud de
variables basadas en interacciones en curso, intereses y practicas de
actores involucrados en el proceso del museo (desde financiadores,
curadores, arquitectos, trabajadores y hasta visitantes). En este
sentido, los museos frecuentemente revelan una gama de flujos de
narrativa cultural y de relaciones de poder en una sociedad particular,
las cuales nunca estan “puras” debido a la presencia de disputas e
intereses contradictorios con la dindmica de los contextos locales y

globales enlos cuales éstos son creados.

También es importante tener en mente que los museos no sélo
reproducen los discursos culturales existentes, ellos también crean
nuevos discursos y, en este sentido, pueden ser entendidos como un
tipo de espacio de laboratorio cultural. Por ello, nuestro trabajo se
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centra en el juego entre: museos como instituciones que reproducen
paradigmas existentes versus museos como tecnologia cultural, que
también son capaces de producir nuevas ideas. Este juego entre
museos tradicionales y contemporaneos y la reproducciéon y la
creacion de narrativas culturales sera explorado a continuacién a
través de casos especificos’.

En el estado de Ceard, seleccionamos cuatro museos en los que
podemos advertir cierta concordancia con la tipologia propuesta por
Grzybowski (2004) para explicar practicas regionales en Brasil.
Podriamos aventurarnos a decir que los museos que expondremos
siguen también cuatro tipos. Estos son, desarrollistas, como es el caso
del Museo de Ceard, donde la museografia trabaja para mantener la
importancia de los hechos histdricos del estado, las raices sobre las
cuales esta basado el desarrollo del mismo. Los globalistas, como el
Centro Cultural Dragao do Mar, donde se puede ver claramente el
discurso de un Ceara contemporaneo, que pretende insertarse en
dentro del circuito internacional de Museos, sea por su arquitectura
posmoderna, por las dinamicas culturales, presentes no soélo en la
manera como se vive la experiencia museografia, sino también en la
técnica y segmentacion a servicio de una cultura tradicional “for
export”. Los conservadores, como el Museo do Vaqueiro, en Morada
Nova, donde en la museografia, realizada de forma tradicional,
resaltan las practicas clientelares y quiénes han tenido un lugar
dominante en la historia politica de la region. Y, finalmente, estan los

° Para més ejemplos de como los museos son capaces de crear y reproducir paradigmas culturales
dentro de sociedades contemporaneas referirse a: Melville, G. “Museografia con una comunidad
transnacional”. En: Alteridades. México DF: Universidad Auténoma Metropolitana — Unidad
Iztapalapa, v. 19 no. 37, p. 57-67., 2009 y Gamboggi , A. L. y Melville, G. “Museo comunitario como
tecnologia social en América Latina” En: Revista Digital Nueva Museologia. Argentina. 2008.
Disponible en: <http://www.nuevamuseologia.com.ar/Museocomunitariotecnol.htm>. Acceso en:
10 Octubre 2009.
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activistas populares, como el museo de la Casa da Memoria, de Nova

Jaguaribara, donde la museografia, realizada intuitivamente por los

vecinos de la comunidad Jaguaribarense, se inclina hacia cuestiones

de desigualdad y exclusion desde abajo, haciendo una critica

permanente al Gobierno del Cambio.

ESTUDIOS DECASO
Museo Tipo de Discurso Tipo de Museo
Centro Dragio do Mar Globalista Publico
Museu do Ceara Desarrollista Publico
Casa da Memoria Activismo Popular Comunidad
Museu do Vaqueiro Conservador Gobierno local e iniciativa
privada

Centro Dragdo do Mar de Arte e Cultura

sQué?

;Donde?

;Quién?

;Como?

sPor que?

Un amplio centro cultural y de artes, estandar
internacional.

Playa de Iracema, en la ciudad de Fortaleza, capital del

estado de Ceara.

Administrado por el Instituto de Arte e Cultura do
Ceara (IACC) del gobierno estatal de Ceara.

Este museo muestra la cultura Cearense
contemporanea y tradicional en maneras diversas y

eclécticas.

El objetivo es crear una identidad cultural
enriquecedora y una industria cultural fuerte para el
estado.
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El Centro Dragao do Mar de Arte e Cultura cubre una amplia drea en
uno de los centros turisticos y recreativos mas viejos de Fortaleza: el
puerto delaciudad. El Centro en si mismo comprende el museo cultural
y de arte, un auditorio, teatro y salas de cine, un planetario, plazas
abiertas, unalibreria y areas adyacentes de comida y entretenimiento. La
creacion de este centro, en 1999, refleja los cambios sociales recientes
relacionados con una ideologia neoliberal, resultado de un cambio en la
direccidn politica del estado, evidenciado también por la eleccion de
Tasso Jereissati y su Gobierno de Cambios, en 1987. Brito Sousa (2000,
p. 2) argumenta que el Centro trae a la region a una nueva era porque
éste es una institucién contemporanea que genera un discurso sobre la
politica de cambio, y aunque el Centro esté ubicado en un local
tradicional, su arquitectura postmoderna y uso del espacio sobresalen.
El autor (2000, p. 6) contintia argumentando que los objetivos del
Centro son crear una industria cultural para Ceard; una industria que
pueda ayudar a formar capital cultural en un contexto global, y que a su
vez pueda traer beneficio financiero al estado. En nuestra opinion, estos
procesos estan ocurriendo dentro de una dindmica de politicas
Globalizadoras.

Podria argumentarse también que este museo-centro estd
contribuyendo a construir una identidad cultural cosmopolita. El
Centro Dragdo do Mar es un drea donde la gente se mezcla en su
tiempo de libre — sea para visitar el museo, tomar un café o comer,
escuchar musica o ir al cine - todo en un ambiente que conduce a la
interculturalidad y pide el dar y recibir de sus ciudadanos, que
necesitan participar como practicantes activos, mds que como
usuarios pasivos, al marcar su propio espacio y permitiendo a otros el
suyo (ANDERMATT CONLEY, 2002). Parece que a través del Centro
las partes interesadas estan buscando maneras de reunir la diversidad
dela sociedad Cearense a un cierto nivel de concordancia. Esta puede
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ser una experiencia positiva y disfrutable para muchos, sin embargo,
también excluye otros sectores de la sociedad que operan en ambitos
masrurales ylocales.

El contenido, estructura, produccién y practicas de consumo del
Centro Dragdo do Mar de Arte e Cultura refleja cambios
posmodernos. Estos cambios ayudan a ubicar el Centro como un
complejo de exhibicion (APPADURAI, A.; BRECKENRIDGE, C,,
1992, p. 40) donde la experiencia del museo ha sido transformada en
un contexto cambiante de cultura publica. En general, este museo
parece crear y reproducir un nuevo tipo de discurso centrado en una
cultura pablica cosmopolita por el Estado, que emana en gran parte de
nuevos grupos Globalistas de la elite en Fortaleza. El Centro alberga
dos tipos de museo, el Memorial para la cultura tradicional cearense,
con exposiciones permanentes y otro de Arte Contemporanea. El
Memorial, dedicado a la cultura cearense, se divide en dos partes. La
primera es una muestra de artesanias de diversas areas del estado,
organizadas, segmentadas por ciudades y tipo de artesania que las
representa, resaltando lo folcldrico, las formas “tradicionales” de
producir una cultura cearense. La otra esta dedicada a los vaqueiros,
los “fuertes’, al cearense que resiste valientemente a las inclemencias
del clima. La exposicion resalta escenograficamente la sequia, el calor,
la tierra seca y dura en que vive el representante de la valentia, de la
resistencia de aquellos que hicieron la ocupaciéon del territorio
cearense. Las exposiciones son realizadas, o puestas en escena, para el
publico extranjero y para la elite economica de Fortaleza con el
objetivo de permitir la integracion estatal en la politica cultural global.
La manera como se presenta la cultura cearense en el Centro en nada
se parece, como veremos mas adelante, a las maneras de presentar la
cultura tradicional del estado por el Museu do Ceard, donde hay una
preocupacion por una historia lineal y mas tradicional de los objetos y
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representaciones; asi como por el Museo do Vaqueiro, donde
podemos ver, no la figura romantica del vaquero del Centro sino,
basicamente a través de retratos colgados en las paredes del museo, la

historia oligarquica dela region.

Centro Dragao do Mar de Arte e Cultura.
Foto: Renzo Taddei.

Parte de la exposicion de artesanias del Memorial
Centro Dragao do Mar de Arte e Cultura.
Foto: Ana Laura Gamboggi.
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Replica de una casa de vaqueiro, espacio escenificado que demuestra la crudeza del

espacio, lo minimo necesario para sobrevivir. Centro Dragdo do Mar de Arte e Cultura.

Foto: Ana Laura Gamboggi.

Museu do Ceard

;Qué?

;Donde?

sQuién?

;Como?

sPorqué?

Un museo histérico que abriga una galeria

permanente y tres exhibiciones temporales.
Localizado en el centro histdrico de Fortaleza.

El museo es propiedad del estado y estd administrado
por estudiantes y profesores de la Universidad Estatal.

El museo estd financiado en parte por la Secretaria da
Cultura e Esporte e algunos financiamientos privados

sonrecibidos del Banco do Nordeste.

El museo opera por visitas guiadas brindadas a los
visitantes basados en la pedagogia de Paulo Freire.

El principal objetivo de este museo es ensefiar a nifios
de Cearalaimportancia del patrimonio estatal.
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Este museo nacié segun el decreto en 1972 y fue abierto al ptblico en
1973, en un tiempo cuando los museos tradicionales proliferaban en
todo el pais. Durante esas tempranas épocas, el museo reprodujo el
pasado hegemonico del estado utilizando una perspectiva positivista.
Sin embargo, desde 1990, con la introduccién de un nuevo grupo
interdisciplinario para administrar el museo, se han innovado sus
principales practicas, conduciendo a algunos resultados interesantes.
Actualmente, la instituciéon trabaja fundamentalmente con la
pedagogia de Paulo Freire, basada en su concepto de palabra
generadora, con la cual el museo fundamenta su concepto de objeto
generador. En este sentido, los discursos son creados por
argumentacion ideoldgica entre trabajadores del museo,
exhibiciones, lideres de grupo y visitantes, la cual destaca la
importancia dela practica participativa en la creacion cultural de hoy.

En nuestra opinion, el museo continda transmitiendo ideologias
tradicionales e informacidn tal como la importancia del patrimonio y
la historia del estado de Ceara. Caminado por el museo, antes de
haber hablado con el personal del museo, fue claro que las historias
que eran contadas (estrictamente por interaccion visual con las
exhibiciones) venfan mas de una perspectiva estatista, dando
importancia a la colonizacion, guerras, educacién, modernizacién y
otros acontecimientos construidos por el Estado, sin embargo, debido
a los cambios en las practicas del museo, el énfasis se da ahora a las
diferentes lecturas de los objetos exhibidos. El museo se ha
transformado de un tiempo incuestionable a un espacio para la
participacion reflexivay critica.

El Museu do Ceara exhibe una perspectiva desarrollista del
patrimonio de acuerdo a la reproduccion de su narrativa patrimonial,
pero también produce nuevas lecturas del mismo discurso, gracias a
sus programas de educacion critica. En este sentido, este museo es una
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especie de laboratorio en el cual la museografia es usada como
tecnologia cultural para innovar y reinventar la lectura del
patrimonio del estado y temas nacionales.

Museu do Ceara.
Foto: Secretaria de Turismo do Ceara.

Recipiente con agua colectada el dia en que la presa de la ciudad de Quixada, interior
cearense, transbord¢ por primera vez (en 1924). Al lado, faja de inauguracion de la
presa Feiticeiro (1933).

Foto: Renzo Taddei.
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CasadaMemoria

sQué? Esta institucion tiene espacios de exhibicion
permanente, junto con dreas interiores y exteriores

paraactividades comunitarias.

;Doénde? Nova Jaguaribara en el Medio Vale do Jaguaribe,
interior del estado.

sQuién? La comunidad local cred y administra este lugar con
fondos y auspicio del Instituto da Memoéria do Povo
Cearense (IMOPEC).

;Como? La casa opera con exhibiciones, performances,

multimedia y reuniones comunitarias.

sPor qué? Reconocer la historia popular local de una
comunidad forzada a reubicarse debido a la

construccion de una presa.

La Casa da Memoria es un estudio de caso muy interesante. Reacia a
ser llamada de museo, debido a las connotaciones tradicionales de lo
que es un museo, la Casa fue creada como una herramienta para
adoptar una postura contra el discurso elitista neoliberal que ha
estado infiltrandose fuertemente en la region. Para entender la Casa,
es necesario conocer el contexto en el cual ésta se ha desarrollado’.

En 1985 fue anunciada la construccion de la Presa Castanhao, hecho
que significaria la inundacion del pueblo de Jaguaribara, localizado
en el interior del estado. La poblacion fue forzada a reubicarse en un
nuevo pueblo, que paso a ser llamado Nova Jaguaribara. Después de
constantes confrontaciones entre la comunidad y los desarrollistas, la
reubicacién tuvo lugar y la construccion de la presa y del nuevo

” Referirse a Gamboggi (2009) para un panorama detallado del contexto en el que fue creadala Casa.
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pueblo fueron anunciados en la propaganda oficial como un
movimiento hacia la modernidad. Sin embargo, la poblacion local
logré situar su propia resistencia en este discurso. En un nivel
practico, los residentes consiguieron, con negociaciones, la
construcciéon de una réplica de la iglesia, y la reubicacién del
establecimiento humano parecido al de la vieja ciudad. También es
importante destacar que la resistencia civil ocurrié en un nivel
discursivo y se dio en gran parte a través de practicas que emanaron
dela Casa da Memoria. La Casa abrid sus puertas en el viejo pueblo en
1998 y se reabri6 en el nuevo pueblo durante el afio de 2001. El
proyecto fue una respuesta al anuncio de la construccién de la presay
tiene hasta la fecha, fundamentalmente, objetos almacenados que los
miembros de la comunidad sienten que dice algo acerca de su historia
cultural local. Un numero de miembros adultos de la comunidad, con
ayuda del IMOPEC, administra la Casa, sin embargo, son los jévenes
del pueblo quienes principalmente han transformado el discurso en
practicas con su involucramiento en practicas de educacion popular
como juegos, teatro, musica, pinturas y peliculas. Por medio de estas
practicas, la historia local popular es producida y diseminada por la
misma comunidad. En este sentido, la Casa da Memoria, es similar al
Museu do Ceard en cuanto ésta ha incorporado métodos innovadores
para relevar su mensaje, sin embargo, a diferencia del Museu do
Ceard, su discurso emana de las bases subalternas y de esta manera

forma parte del discurso local activista popular.

La comunidad es completamente responsable de la existencia del
museo y su programacion, y por lo tanto es un agente activo, no un
recipiente pasivo del museo. Como explica Garcia Canclini (1998, p.
10), la incertidumbre y el otro estan ingresando al museo y como
resultado, los museos no son mas estrictamente nuestras
instituciones del estado-nacién. Este caso demuestra claramente un
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cambio en la interaccion entre grupos hegemonicos (grupos dela elite
neoliberal de Fortaleza) y grupos subalternos (Jaguaribara: una
comunidad popular subalterna del interior), que mas tarde serian los
principales participantes y creadores del discurso del museo,

colocandolo firmemente dentro del nuevo movimiento de museo.

Casa da Memoria.

Fotos: Ana Laura Gamboggi.
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Museu do Vaqueiro

;Qué? Exhibiciones alojadas en una vivienda tradicional
¢
de vaquero rico, vinculadas a una asociacion, la

cual organiza otros eventos de vaquero.

;Doénde? Morada Nova, un pueblo vaquero en el interior del
estado.
sQuién? El museo es administrado por la Associa¢ao dos

Vaqueirosylos Criadores de Morada Nova.
Recibe financiamiento del gobierno municipal.

;Cémo? El museo opera a través de exhibiciones, tours

guiados y eventos vaqueros.

sPor qué? Su principal objetivo es preservar, incentivar y
cultivarla cultural regional vaquera.

Este museo refleja fuertemente su comunidad conservadora del
interior. Morada Nova es un centro importante de granjas de ganado
lechero y fabricas, representa una cultura vaquera en el estado y esta
fuertemente marcada por el partidismo, que se deriva de la historia
oligarquica de la regiéon. A lo largo de los afos, ha habido dos
poderosas familias en el municipio: las familias Girao y Castro.
Ambas familias “de vaquero” han intercambiado puestos importantes
dentro de la comunidad durante afios. El Museu do Vaqueiro fue
creado principalmente con la ayuda de la familia Girdo junto con la
Associagao dos Vaqueiros y los Criadores de Morada Nova, quienes

estan asociados con la misma familia.

Apenas estando en el caliente y polvoriento pueblo vaquero, conducir
sus calles y conversar con sus habitantes, ayuda a dar un contexto
especial al museo, el cual no podria entenderse lejos de su ambiente
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natural, su contexto geografico, social, politico y cultural. La cultura
vaquera estd viva y coleando y se refleja en el objetivo principal del
museo de no sdlo recordar el pasado, sino aprender acerca del
presente con unalarga tradicion.

El museu se centra en la conservacion y catalogacion de sus colecciones
y también trabaja con una légica de exhibiciéon de diferencias
taxondmicas, sin trabajar la visualizaciéon de objetos, o hacer una
explicita interconexion entre ellos. El museo continua fortaleciendo y
reproduciendo un discurso existente que habla de la pertenencia y
poder politico sostenido por la familia Girdo en la region. Es comtin en
el tradicional movimiento de museo que los museos sean creados por
grupos hegemonicos afiliados al estado y trabajen para formar la
identidad de sus componentes. Sin embargo, en el caso del Museu do
Vaqueiro, un grupo hegemonico local no estadista esta usando el museo
para reproducir su propia identidad. Asi que, aunque este museo es
tradicional en términos del estilo de exhibicion y practicas
museograficas, su exhibicion auto-determinada por si misma,

relaciona este museo al nuevo movimiento de museo.

Museu do Vaqueiro.
Foto: Renzo Taddei.
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Museu do Vaqueiro.
Foto: Renzo Taddei.

CONCLUSION

Los museos en Ceara hablan de ellos mismos, y de la diversidad de
ciudadanos del estado. Estos constituyen una mezcla de ideas y
practicas y reflejan el conocimiento e imaginario cultural de su medio
ambiente y contexto social, cultural y politico. Nuestro analisis de
cuatro museos en el estado ha pretendido demostrar que la sequia, la
concentracién de la tierra y la distribucion de recursos contintdan
jugando un papel central en el imaginario cultural del Nordeste, y que
un conjunto diverso de redes politicas y actores sociales estan en este
juego conformando la identidad cultural de la region, la cual esta

fuertemente influenciada por su medio ambiente semiarido.
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Los museos en el estado de Ceard han cambiado en dos sentidos
importantes durante las ultimas décadas, debido a los contextos
cambiantes explorados a lo largo de la primera mitad de este articulo.
Los museos que son producto de la era moderna estan siendo
resignificados por la introduccién de nuevos programas y diferentes
procesos de consumo, como pudimos ver especialmente en el Museu
de Ceard, cual es un museo tradicional que ahora - con sus programas
educativos y visitas guiadas - permite la relectura de sus exposiciones
de manera innovadora. En segundo lugar, los museos que forman
parte de un nuevo movimiento de museos muestran cambios no sélo
en sus procesos de consumo, sino también en cdmo éstos son creados
ylos tipos de narrativas culturales que representan. Por ejemplo, en el
Dragao do Mar, es facil percibir la preocupacion por la imagen que el
publico se llevara del Centro y del estado. Esto es evidente en la
manera de exponer la cultura tradicional por medio de una
museografia contemporanea, utilizando la escenografia y tecnologias
digitales para la presentacion de los objetos de un modo mas accesible
y divertido (en determinados lugares de la exposicion hay sensores
que detectan cuando el visitante se aproxima y en ese momento
produce sonidos, cambia la iluminacién, se mueven objetos, etc)
Ademas, la forma en como el Centro fue disefiado - con galerias,
cines, bares, cafés y conciertos compartiendo un mismo espacio -
permite que el museu ahora se integre mas en la vida diaria de su
publico. La Casa da Memoria también muestra concretamente como
los museos de hoy son capaces de representar un rango mas amplio de
discursos que existen en Cear4, en este caso, la narrativa cultural de
una comunidad rural y subalterna. Por otro lado, el Museu do
Vaqueiro, de Morada Nova, sigue manteniendo caracteristicas mas
proximas a los del movimiento tradicional de museos, demostrando
codmo diversos tipos de museos contintan existiendo en el estado de
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Ceard, lo cual nos permite reflexionar sobre la diversidad de actores
publicos en un mismo espacio regional Para concluir, junto con otras
instituciones, el museo alimenta un rango de intereses para producir
las siempre cambiantes narrativas culturales relacionadas al Nordeste
y mas especificamente al Sertdo. Los diversos discursos culturales
producidos en estos museos han contribuido a la institucionalizacién
de estas regiones, en la medida en que las caracteristicas de estos
museos son reflexiones de las mismas. Esta diversidad de propuestas
hace a los museos del estado de Ceard lugares reales y excitantes para
entender los cambios contemporaneos que estan manifestandose en

laregion nordeste de Brasil.
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